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20 lat wspotczesnej polskiej polityki wspotpracy

rozwojowej

Patryk Kugiel

Z raportu OECD z okresowego przegladu polskiej wspotpracy rozwojowej, ktéry zostat opublikowany

8 grudnia, wynika, ze Polska nie wykorzystuje optymalnie tego instrumentu polityki zagranicznej. Po

20 latach funkcjonowania system pomocy wymaga fundamentalnych zmian, aby lepiej odpowiadat na

wyzwania miedzynarodowe i skuteczniej stuzyt interesom RP. Usprawnienie wspotpracy rozwojowej

jest takze warunkiem odegrania istotnej roli w odbudowie Ukrainy i moze stac sie jednym z filaréw

globalnej polityki Polski. Wymaga to docenienia pomocy jako kluczowego instrumentu w relacjach

zewnetrznych, zwiekszenia naktadow finansowych, reform strukturalnych i legislacyjnych.
gtrzny S Y y 8 yjny

Ewolucja systemu pomocy rozwojowej. W pazdzierniku br.
mineto 10 lat od dotgczenia Polski do Komitetu Pomocy
Rozwojowej (DAC) OECD, grupy najwiekszych dawcow
oficjalnej pomocy rozwojowej (Official Development
Assistance, ODA). W 2024 r. minie 20 lat od przystgpienia
Polski do UE i przyjecia Strategii polityki zagranicznej RP wobec
panstw rozwijajacych sie, co mozna uznaé¢ za poczatek
tworzenia systemu polityki wspotpracy rozwojowej. W tym
czasie Polska zbudowata ramy prawne, instytucjonalne
i strategiczne systemu udzielania wsparcia panstwom
rozwijajgcym sie. Od 2004 r. kluczowa role w planowaniu
i wdrazaniu tej polityki odgrywa Departament Wspodtpracy
Rozwojowej MSZ. Dziatania pafistwa w tym zakresie okreslane
sq przez roczne plany wspdtpracy rozwojowej, wskazujace
m.in. sposéb podziatu srodkéw pomocowych.

W ustawie o wspotpracy rozwojowej z 2011 r. zostata
zawarta m.in. szeroka definicja polityki rozwojowej oraz
formy i zasady udzielania wsparcia. Na jej podstawie
powotano takze Rade Programowg Wspodtpracy Rozwojowe;j.
W 2012 r. Rada Ministrow przyjeta pierwszg Strategie
wieloletnig pomocy rozwojowej, ktéra m.in. wskazywata
priorytetowe panstwa i obszary dziatania. Kolejne strategie
przyjeto w 2016 r. i w 2021 r. (z perspektywa do 2030 r.).
Wartos¢ ODA udzielanej przez Polske zwiekszyta sie
z 378 min dol. w 2010 r. do 984 mIn dol. w 2021 r. Oznaczato
to wzrost z 0,08% dochodu narodowego brutto (DNB) do

0,15% DNB, co pozostawato jednak znacznie ponizej celu
0,33% DNB, do jakiego zobowigzata sie Polska w ramach UE.
Dopiero w 2022 r. ODA wzrosta do najwyzszego w historii
poziomu 3,4mld dol. (0,51% DNB), co byto zwigzane
z zaliczeniem do niej pomocy dla uchodZcéw z Ukrainy
przebywajgcych w Polsce.

Polska pomoc trafia w wiekszosci do panstw Partnerstwa
Wschodniego (gtéwnie Ukrainy i Biatorusi), a w mniejszym
stopniu do innych regionéw, np. Afryki. Gtéwnymi obszarami
wsparcia s3: edukacja, ochrona zdrowia, ratownictwo
medyczne, rolnictwo, rozwdj przedsiebiorczosci. Z czasem
znaczenie wspierania demokracji i transformacji systemowej
stawato sie coraz mniejsze. Kluczowg role w dysponowaniu
srodkami odgrywajg urzedy centralne (ministerstwa),
placéwki dyplomatyczne i organizacje pozarzagdowe.
W ostatnich latach wzrosto znaczenie Fundacji Solidarnosci
Miedzynarodowej (FSM) i Banku Gospodarstwa Krajowego
(BGK), ktére uzyskaty tzw. -certyfikacje unijng (Pillar
Assesments) uprawniajgcg je do zarzgdzania funduszami
rozwojowymi UE.

Stan obecny. Raport OECD DAC wskazuje szereg
dtugotrwatych i dobrze znanych stabosci systemu polskiej
pomocy. Pokazuje tez niewielkie postepy od ostatniego
przegladu w 2017 r. Z 15 wskazanych przez OECD
rekomendacji, 8 zostato wdrozonych czesciowo, a 7 — wcale.
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Gtéwne stabosci systemu wynikajg z trzech podstawowych
przyczyn — finansowych, instytucjonalnych i politycznych.
Po pierwsze, Polska dysponuje niewielkim budzetem na
dziatalnos¢ pomocowa. Tradycyjnie wiekszo$¢ pomocy
(Srednio 70-80%) jest udzielana kanatem wielostronnym
(gtéwnie przez wptaty do budzetu UE), a niemal potowe
pomocy dwustronnej stanowig stypendia na studia w Polsce.
Wsparcie dla ukrainskich uchodzcéw, ktére zawyzyto budzet
pomocy w 2022 r., mozna z kolei ksiegowac jako ODA tylko
przez 12 miesiecy. W efekcie niewielka czes¢ polskiej ODA to
tzw. pomoc programowalna, ktéra trafia do panstw
partnerskich na realizowane tam programy.

Po drugie, system polskiej pomocy jest rozproszony
i nieefektywny.  Duzy  udziat rdinych  ministerstw
(m.in. edukacji, finanséw, spraw wewnetrznych
i administracji) w wydawaniu ODA utrudnia koordynujaca
role MSZ i spdjnosc polskiej pomocy. Obowigzujgce przepisy
ograniczajg mozliwos¢ realizacji projektow wieloletnich. Nie
wprowadzono na szerszg skale mieszanych instrumentdw
finansowych pozwalajgcych wtgcza¢ sektor prywatny
(blended finance). Realizacja wielu matych projektéw
angazuje ograniczone zasoby w MSZ, gdzie brakuje
programu utrzymania specjalistow i podnoszenia ich
kwalifikacji. System komplikuje niesprecyzowana pozycja
FSM, ktéra ma petni¢ funkcje agencji rozwojowej, a takze
BGK, majacego by¢ polskim bankiem rozwoju.

Niedoinwestowanie i niedokonczenie budowy systemu
pomocowego wynika z trzeciej przyczyny — matego
zainteresowania politykg rozwojowg jako instrumentem
polityki zagranicznej. Mimo wysokiego spotecznego poparcia
dla udzielania przez Polske pomocy (65% w grudniu 2022 r.)
temat ten nigdy nie byt wainym obszarem debaty
parlamentarnej czy publicznej. Pomoc traktowana jest jako
konieczno$é¢, a nie strategiczne narzedzie stuzgce m.in. do
budowania wptywow na swiecie. Niedocenienie potencjatu
tego instrumentu skutkuje ograniczonym budzetem i matym
politycznym poparciem dla jego bardziej aktywnego
wykorzystania.

Uwarunkowania miedzynarodowe. Usprawnienie systemu
pomocy rozwojowej jest niezbedne w kontekscie
m.in. niestabilnej sytuacji w Europie Wschodniej i zmian
zachodzacych w miedzynarodowej wspotpracy rozwojowej.
Utrzymanie wsparcia dla Ukrainy i udziat w jej odbudowie
beda  wymagaty  przeznaczenia  duzych  sSrodkéw
pomocowych, ktére stworzg mozliwosci biznesowe. Aby
Polska odegrata w tym procesie wazng role i miata dostep do
funduszy = miedzynarodowych, potrzeba zwiekszenia
naktadéw na ODA, przyjecia nowoczesnych instrumentéw
i wsparcia krajowych partneréw, w tym organizacji
pozarzgdowych i biznesu.

Wieksze znaczenie pomocy wigze sie tez z rosngcymi
potrzebami  panstw rozwijajacych sie, co wynika
m.in. z opdznien w realizacji Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ, skutkédw pandemii COVID-19, wojen
i kryzyséw humanitarnych oraz klimatycznych. W tym
kontekscie pomoc rozwojowa jest przez coraz wiecej

panstw, a takze przez UE, wykorzystywana jako strategiczny
instrument  polityki  zagranicznej.  Procesowi temu
towarzyszy uzywanie pomocy do wspierania inwestycji
zagranicznych. Nowe mieszane instrumenty finansowe maja
zmobilizowa¢  kapitat prywatny do inwestowania
w panstwach rozwijajacych sie, ale tez stanowig wsparcie dla
firm, m.in. z Unii, zainteresowanych nowymi rynkami.
Zapowiedzi ogromnego wsparcia inwestycji ze strony UE
(np. 300 mld euro w ramach Global Gateway) otwierajg tez
szanse na zarzadzanie tymi funduszami przez panstwa
cztonkowskie posiadajace agencje i banki rozwojowe.

Whioski i rekomendacje. Polska traktowata dotgd pomoc
rozwojowg jako mato znaczacy wymiar polityki zagranicznej.
Niewielki  budzet, rozproszenie instytucjonalne czy
ograniczenia prawne powodowaty, ze pomoc rozwojowa byta
skromnym narzedziem promocyjnym o niewielkim znaczeniu
dla Polski i jej partnerow. Nowa sytuacja miedzynarodowa
(m.in. rosnace potrzeby Globalnego Potudnia, préby
zwiekszania wptywow Rosji i Chin w panstwach rozwijajgcych
sie, wojna na Ukrainie) wzmacnia role pomocy rozwojowe;j
w polityce zagranicznej panstw. Efektywny system pomocy
bedzie miat fundamentalne znaczenie np. w wykorzystaniu
szans zwigzanych z odbudowg Ukrainy. Rodzi to potrzebe
powaznej reformy polskiej polityki rozwojowej, ktora
wymagac bedzie kilku elementdéw.

Po pierwsze, niezbedna jest zmiana traktowania pomocy
rozwojowej jako mato istotnego narzedzia i nadanie jej
statusu jednego z podstawowych instrumentéw globalnej
polityki Polski. Tylko takie podejscie moze zapewni¢ poparcie
polityczne i spoteczne dla wymaganych zmian prawnych,
strukturalnych i finansowych.

Po drugie, wzrost znaczenia polityki rozwojowej wymaga
istotnego zwiekszenia budzetu dwustronnego, szczegdlnie
tzw. programowalnej ODA. Ogromne potrzeby Ukrainy
i panstw Globalnego Potudnia tworzg odpowiedni moment
na podjecie strategicznej decyzji o stopniowym wypetnieniu
zobowigzan Polski o przekazywaniu na ODA 0,33% DNB.
Oznaczatoby to znaczgce dodatkowe $rodki finansowe, ktére
wzmacniatyby pozycje RP jako jednego z najwiekszych
donatoréow w UE i dawato polskiej dyplomacji wazny
instrument wptywu w panstwach partnerskich.

Po trzecie, efektywne wykorzystanie wiekszych srodkéw

bedzie wymagato przemodelowania catego systemu
udzielania pomocy, w tym zmian legislacyjnych
i strukturalnych  umozliwiajgcych realizacje  wiekszych
projektow  wieloletnich czy wdrozenie nowych

instrumentéw pomocowych. Propozycje reform dostarcza
dokument OECD, znajda sie takie w przygotowywanym
przez zespot polskich ekspertéw z inicjatywy FSM raporcie na
temat wyzwan polskiego systemu pomocowego. Reforma
bedzie wymagaé¢ debaty publicznej i wypracowania
ponadpartyjnego konsensusu zapewniajgcego dfugofalowe
poparcie dla zwiekszenia pomocy niezaleznie od zmian
politycznych w kraju. Efektem powinno by¢é wyposazenie
Polski w nowoczesne narzedzia globalnego oddziatywania
i otwarcie nowego etapu w polskiej wspotpracy rozwojowej.

Redakcja: Stawomir Debski, tukasz Kulesa, Rafat Tarnogodrski,
Jedrzej Czerep, Wojciech Lorenz, Patrycja Sasnal, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymarska, Marcin Terlikowski, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/Innowacyjne_instrumenty_finansowe_w_mi_dzynarodowej_wsp__pracy_rozwojowej__szanse_dla_Polski
https://pism.pl/publikacje/Innowacyjne_instrumenty_finansowe_w_mi_dzynarodowej_wsp__pracy_rozwojowej__szanse_dla_Polski
https://pism.pl/publikacje/wyzwania-dla-polityki-wspolpracy-rozwojowej-ue-w-obliczu-wojny-na-ukrainie
https://pism.pl/publikacje/wplyw-pandemii-covid-19-na-panstwa-rozwijajace-sie-ryzyko-rosnacych-podzialow
https://pism.pl/publikacje/zwrot-w-polityce-wspolpracy-rozwojowej-ue-od-organizacji-dobroczynnej-do-strategicznego-gracza
https://pism.pl/publikacje/unijna-strategia-brama-na-swiat-szanse-i-wyzwania

