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Polityka Standw Zjednoczonych wobec Ukrainy

Mateusz Piotrowski, Daniel Szeligowski

Stany Zjednoczone deklarujg wsparcie militarne dla Ukrainy w walce z Rosjg ,tak dtugo jak to
konieczne”. Naciskajg rédwnoczesnie na ukrainskie wiadze, by kontynuowaty reformy wewnetrzne,

zwtaszcza walke z korupcjg. Pozorowanie przez Ukraine reform lub ich odktadanie na czas po wojnie

moze skutkowac utratg poparcia czesci amerykanskiego spoteczenstwa i elity politycznej oraz niesc za

sobg ryzyko zmniejszenia pomocy.

Zatozenia strategii dla Ukrainy. W sierpniu br. Departament
Stanu USA opublikowat miedzyresortowg strategie wobec
Ukrainy, ktéra wskazuje na odejscie Standw Zjednoczonych
od koncentracji wytacznie na wsparciu  militarnym
i podkresla réwnoczesny nacisk na reformy wewnetrzne.
Zasadniczym celem pozostaje militarne, finansowe,
humanitarne oraz dyplomatyczne wsparcie Ukrainy na
drodze do zwyciestwa w wojnie z Rosjg, odzyskania
integralnosci terytorialnej i osiggniecia dfugotrwatego
pokoju. Stany Zjednoczone s3 najwiekszym darczyricy
pomocy na rzecz Ukrainy. Od poczatku rosyjskiej inwazji
przekazaty tgczne wsparcie o wartosci ponad 75 mld dol. —
ponad 44 mld dol. stanowita pomoc wojskowa, ponad
26 mld dol. przekazano w formie pomocy ekonomicznej, zas
$rodki pomocy humanitarnej miaty wartos¢ prawie 4 mid
dol. Utrzymanie amerykanskiego wsparcia pozostaje
kluczowe dla zdolnosci Ukrainy do dalszej obrony
i funkcjonowania w czasie wojny.

Drugim celem wskazanym w strategii jest wsparcie
ukrainskich reform politycznych i gospodarczych, ktére maja
umozliwi¢ jej dalszg integracje z UE i NATO oraz pomodc
w powojennej odbudowie. Szczegdlng uwage zwrdécono na
kontynowanie walki z korupcjg, zwiekszenie przejrzystosci
w gospodarce i ograniczenie w niej wptywu oligarchéw,
a takze decentralizacje wtadzy (reforme samorzgdows).

Trzeci cel stanowi pociggniecie Rosji do odpowiedzialnosci za
popetnione na Ukrainie zbrodnie wojenne oraz zniszczenia.
Strategia zaktada pomoc w dokumentowaniu i Sciganiu
rosyjskich zbrodni, reintegracji odzyskanych terytoridw, ich
mieszkancobw oraz weteranéw wojennych, a takze

wykorzystanie zablokowanych rosyjskich aktywéw do
sfinansowania powojennej odbudowy Ukrainy.

Ostatnim celem jest zwiekszenie wiarygodnosci nadzoru nad
wykorzystaniem przez Ukraine przekazywanego jej wsparcia.
Obecnie audyt prowadzg inspektorzy generalni resortow
i agencji odpowiedzialnych za transfery pomocy. Cel ten jest
pochodna stabngcego poparcia amerykanskiego
spoteczenstwa dla  dalszej pomocy Ukrainie —
w pazdziernikowym badaniu Gallupa 41% ankietowanych
stwierdzito, ze USA robig za duzo na rzecz wsparcia tego
panstwa, zas 33% uznato te dziatania za wystarczajgce
(w lipcu byto to kolejno 29% i 43%). Wynika takze z zarzutéw
konserwatywnej czesci amerykanskiej elity politycznej
o niewystarczajacy nadzér nad pomoca i jej zte
wydatkowanie.

Debata w Stanach Zjednoczonych. Dalsze wsparcie dla
Ukrainy natrafia na opdr czesci amerykanskiej elity
politycznej, zwtaszcza cztonkédw Partii Republikanskiej,
ktorzy chcg jej zakonczenia badz przynajmniej drastycznego
ograniczenia do poziomu sprzed rosyjskiej inwazji, czyli
ok.300 miIn dol. rocznie. Takie nastawienie wynika ze
wzrostu tendencji izolacjonistycznych wsréd amerykanskich
konserwatystéw. S one nastepstwem niedostrzegania
korzysci z ograniczania militarnego potencjatu Rosji przez
Ukraine, ktéra wykorzystuje m.in. amerykanskie uzbrojenie,
bez angazowania wojsk USA w dziatania zbrojne. Niektérzy
Republikanie naciskaja na wprowadzenie dodatkowego
nadzoru nad sSrodkami pomocowymi dla Ukrainy,
np. powotania specjalnego inspektora generalnego -
projekty ustaw w tej kwestii ztozono w obu izbach Kongresu.
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Opodznia sie jednoczesnie przyjecie kolejnej puli srodkow
pomocowych dla Ukrainy, ktére nie zostaty uwzglednione
w prowizorium budzetowym na kolejny rok. Prezydent Joe
Biden zwrdcit sie z wnioskiem do Kongresu o wsparcie
Ukrainy kwotg ponad 61 mld dol., stanowigcg element
szerszego pakietu kryzysowego obejmujgcego pomoc dla
Izraela, srodki na ochrone granic i wzmocnienie
oddziatywania USA w Indo-Pacyfiku. Pula pomocy wojskowe;j
wynosi ponad 45 mld dol., przy czym obejmuje nie tylko
finansowanie wsparcia dla Ukrainy, ale takze logistyki oraz
wtasnych zamdéwien w celu uzupetnienia powstatych luk
magazynowych. Kolejne 16 mld dol. przewidziano na pomoc
ekonomiczng. Na Ukraine miataby trafi¢ ponadto
nieokreslona czes¢ pakietu pomocy humanitarnej o wartosci
ponad 9 mld dol., obejmujgcego wsparcie odpowiedzi na
inwazje Rosji oraz wojne w Strefie Gazy. Pakiet kryzysowy
w pierwotnej formie zostat odrzucony przez Senat z powodu
braku ustepstw w postaci zaostrzenia polityki migracyjnej,
czego domagajg sie Republikanie.

Czes¢ Republikanow chce réwniez podzielic pakiet
kryzysowy i w pierwszej kolejnosci przyjgc¢ srodki pomocowe
dla lIzraela, a nastepnie wymusi¢ ustepstwa dotyczace
Ukrainy, szczegdlnie w zakresie pomocy ekonomicznej
i humanitarnej. Izba Reprezentantéw, bedaca pod kontrolg
Republikanéw, formalnie przyjeta samodzielny pakiet
wsparcia dla Izraela, ale jego procedowaniu sprzeciwiajg sie
Demokraci w Senacie, zas prezydent Biden zapowiedziat jego
zawetowanie.

Kontekst ukrainski. Mimo trwajacej wojny z Rosjg Ukraina
stara sie kontynuowac proces reform. Na poczatku listopada
br. Komisja Europejska (KE) pozytywnie ocenita ukrairskie
wysitki na rzecz zwiekszenia niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci i instytucji antykorupcyjnych oraz
ograniczenia wptywu oligarchdw na krajowa polityke
i gospodarke. Na tej podstawie rekomendowata parnstwom
cztonkowskim otwarcie negocjacji akcesyjnych z Ukraing.
Jak dotgd  sugestie  Republikanédw o niewtasciwym
wydatkowaniu przez ukrainskie wtadze zagranicznej pomocy
takze nie znalazty potwierdzenia. Na poczatku br.
Departament Skarbu oraz Amerykaniska Agencja ds. Rozwoju
Miedzynarodowego (USAID) oznajmity niezaleznie od siebie,
ze amerykanscy kontrolerzy nie znalezli nieprawidtowosci
przy wykorzystaniu przez Ukraine amerykanskiego wsparcia
wojskowego i finansowego.

Mimo to cieniem na ukraifskich reformach wcigz ktada sie
afery korupcyjne z udziatem wysokiego szczebla politykow
i urzednikow panstwowych. We wrzesniu br. na tle kolejnych
skandali dotyczacych zamoéwienn dla ukrainskiej armii
zmienione zostato niemal cate kierownictwo Ministerstwa
Obrony, wigcznie z szefem resortu. Pobtazliwy stosunek
prezydenta Wotodymyra Zetenskiego do oséb z jego
bliskiego otoczenia, ktdére sg podejrzane o udziat w aferach
korupcyjnych, daje argumenty sitom  politycznym

kwestionujgcym zasadnosc¢ dalszej pomocy Ukrainie, w tym
krytykujgcym jg Republikanom. Wraz z uporczywa odmowg
reformy Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, wykorzystywanej
nadal do celéw politycznych, podaje to w watpliwosc
szczero$¢  ukrainskich  wtadz co do  zamiardw
reformatorskich.

Badania opinii publicznej przeprowadzone latem br. na
Ukrainie wskazuja nie tylko na wyrazne zapotrzebowanie
ukrainskiego spoteczenstwa na dalsze reformy, ale réwniez
na przyzwolenie na polityke warunkowosci ze strony
zachodnich partneréw. Poza trwajgcg wojng Ukraincy jako
gtéwny problem panstwa powszechnie wskazujg korupcije,
iuwazajy, ze to przede wszystkim prezydent jest
odpowiedzialny za walke z nig. Ponad potowa
ankietowanych uwaza przy tym za wiasciwe powigzanie
przez zagranicznych partneréw dalszej pomocy wojskowe;j
dla Ukrainy od skutecznej walki z korupcja w kraju.

Whioski i perspektywy. USA bedg w dalszym ciggu wspierac
Ukraine, by umozliwi¢ jej kontynuacje wojny z Rosj3.
Réwnolegle jednak potoza wiekszy niz dotychczas nacisk na
realizacje przez ukrainskie wtfadze reform politycznych
i gospodarczych, by w przysztosci angazowac sie
w powojenng odbudowe Ukrainy oraz wesprzeé¢ jej
integracje z NATO i UE. Od stopnia zaawansowania
ukrainskich przemian w duzej mierze zalezne bedzie przyszte
zaangazowanie na Ukrainie amerykanskich instytucji
panstwowych oraz prywatnego sektora. Obecny stan reform
raczej nie wptynie na skale wsparcia militarnego ze strony
biezacej administracji USA, ktére wedtug jej deklaracji bedzie
kontynuowane po zapewnieniu przez Kongres srodkow na
ten cel. Natomiast odktadanie w czasie lub pozorowanie
reform niesie za sobg ryzyko utraty poparcia dla Ukrainy
wsrdd  wiekszej czesci amerykanskich  kongresmenow
i senatoréw. Pojawiajgce sie w amerykanskim srodowisku
eksperckim sugestie ograniczenia pomocy dla Ukrainy w celu
sktonienia jej do kompromisu z Rosjg nie znalazty jak dotad
odzwierciedlenia w stanowisku administracji.

Ukrainskie wtadze stojg przed dylematem czy wprowadzac
niepopularne w elicie politycznej reformy i w ten sposéb
ryzykowac ostabienie spdjnosci obozu witadzy, ktére moze
skutkowac utratg doraznej wiekszosci w parlamencie, czy
nadal odktada¢ niektére reformy w czasie, lecz ryzykowac
ztego powodu utrate poparcia partneréw zagranicznych.
W tej sytuacji kontynuacja reform bedzie w znacznej mierze
warunkowana dalszg presjg ze strony zaréwno partnerdw,
wtym Polski, jak i ukrainskiego spoteczenstwa, ktora
zwiekszy polityczny koszt ewentualnej bezczynnosci
ukrainskich wtadz. W najblizszym czasie bodZzcem do zmian
wewnetrznych na Ukrainie bedzie przede wszystkim proces
akcesji do UE. Jego wyhamowanie moze utwierdzic¢
ukrainskg elite wtadzy w przekonaniu o bezcelowosci
wprowadzania kontrowersyjnych politycznie reform.
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