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Bezpieczenstwo Szwecji a proces akcesji do Sojuszu

Kinga Dudziriska

Mimo intensywnych dziatan dyplomatycznych Turcja wcigz nie zaczeta procedury ratyfikacyjnej
cztonkostwa Szweg;ji i Finlandii w NATO. Proces akcesji moze sie przeciggnac¢ az do tureckich wyborow
prezydenckich i parlamentarnych w czerwcu 2023 r. W tym czasie Szwecja, ktdra jest celem nasilonych

atakow hybrydowych, powinna zaciesnia¢ wspotprace z panstwami NATO we wzmachianiu odpornosci

(resilience).

Od momentu formalnego zaproszenia Szwecji i Finlandii do
NATO w lipcu br. 28 z 30 panstw cztonkowskich ratyfikowato
traktaty akcesyjne, co jest niezbedne do rozszerzenia Sojuszu.
Jesli zgodnie z planem w pofowie grudnia uczynia to Wegry —
prowadzace wyraznie proturecka i prorosyjska polityke w UE,
panstwem, od ktorego bedzie zaleze¢ przyjecie Szwecji do
NATO, pozostanie wcigz przeciwna temu Turcja. W listopadzie
odwiedzit jg Sekretarz Generalny NATO Jens Stoltenberg,
chcac przekonaé prezydenta Erdogana do wyrazenia zgody na
rozszerzenie NATO. Kilka dni pdzniej na rozmowy do Ankary
pojechat takze nowy premier Szwecji UIf Kristersson.

Zmiana i kontynuacja w szwedzkiej polityce bezpieczenstwa.
Rosyjska agresja na Ukraine w lutym 2022 r. spowodowata
diametralng zmiane percepcji zagrozen w szwedzkim
spoteczenistwie ielitach politycznych. Szwecja, ktéra
w okresie zimnej wojny byta panstwem neutralnym, aod
czasu wstgpienia do UE w 1995r. — bezaliansowym (poza
blokami militarnymi), w maju br. razem z Finlandig ztozyta
whniosek o przyjecie do NATO. Poniewaz elity polityczne przez
wiele lat zapowiadaty, ze ewentualng decyzje o cztonkostwie
podejmg wspdlnie z Finlandig, znalazty sie pod presjg, kiedy
poparcie Findw dla obecnosci w NATO gwattownie wzrosto,
awladze w Helsinkach zaczely realnie rozwaza¢ taka
mozliwos¢.

Istotna dla opinii szwedzkiego rzadu o cztonkostwie w NATO
byta zmiana nastawienia spofeczenstwa Szwecji do
cztonkostwa w Sojuszu. W styczniu br., czyli jeszcze przed
rozpoczeciem wojny na Ukrainie, akcesje popierato 37%
respondentéw, a 35% byto temu przeciwnych. Po rosyjskiej

agresji poparcie wzrosto, nieznacznie przekraczajgc 50%.
Dlatego rzadzacy socjaldemokraci zaczeli poszukiwac
ponadpartyjnego  poparcia  dla  akces;ji. Punktem
kulminacyjnym debaty politycznej byt opublikowany w maju
br. raport specjalnej grupy roboczej wskazujagcy na
pogarszajace sie srodowisko bezpieczernstwa Szwecji
i wyraznie rosngce zagrozenie ze strony Rosji. Cho¢ proces
budowania konsensusu politycznego mogty komplikowac
wrzesniowe wybory, rzgdowi Magdaleny Andersson udato sie
unikng¢ wtgczenia kwestii cztonkostwa do kampanii.

Wybory parlamentarne doprowadzity do utraty wtadzy przez
socjaldemokratéow. Mimo ze uzyskali najwieksze poparcie
(ponad 30%), powstat rzgd mniejszosciowy utworzony przez
blok partii konserwatywno-liberalnych z partia Moderaci na
czele (niespetna 18%) wspierang przez skrajnie prawicowych
Szwedzkich  Demokratéw  (SD). Premier  Kristersson
zapowiedziat, ze jego gabinet wprowadzi Szwecje do NATO
i przygotuje na najpowazniejsze zmiany w Srodowisku
bezpieczenstwa od Il wojny Swiatowe;.

Nowy rzad zapowiada dalsze zwiekszanie finansowania
obrony ideklaruje wzmacnianie polityki bezpieczerstwa.
Szwecja zamierza zwiekszy¢ wydatki na obronnos$é¢ do
ustalonego w NATO poziomu co najmniej 2% PKB do 2026 .
Realizacje tych zapowiedzi moze jednak utrudnic pogarszajaca
sie sytuacja ekonomiczna. W 2021 r. szwedzka gospodarka
podniosta sie z pandemii, rozwijajac sie o ponad 5,1%, ale
w pierwszym kwartale 2022 r. realny PKB skurczyt sie 0 0,8%.
Od kilku lat priorytetem Szwecji jest wzmocnienie zdolnosci
do obrony Gotlandii — wyspy, ktéra stanowi najdalej
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wysuniete na wschdéd terytorium tego panstwa. Potencjat
militarny Szwecji (zwtaszcza marynarka oraz sity powietrzne)
i zdolnos¢ do obrony Gotlandii bedg realnie wzmacniac
zdolnos¢ Sojuszu do wystania drogg morska ipowietrzng
wsparcia do panstw battyckich. Potozenie Szwecji ijej
potencjat militarny wzmocnig tez NATO w Arktyce.

Grozba tureckiego weta. Jeszcze przed formalnym ztozeniem
przez Szwecje wniosku o cztonkostwo w NATO Turcja
w potowie maja wysuneta wobec nigj (i w mniejszym stopniu
wobec Finlandii) zgdania, ktére mogg wydtuzy¢ proces akcesji.
Wtadze w Ankarze domagaty sie ekstradycji ponad trzydziestu
obywateli Turcji, zakorczenia dziatalnosci na terenie Szwecji
organizacji powigzanych zPartig Pracujacych Kurdystanu
(PKK) iruchem Fethullaha Gllena, ktére Ankara uwaza za
terrorystyczne, atakze uniemozliwienia funkcjonowania
organizacji prokurdyjskich. Zastrzezenia dotyczyly takze
szwedzkiego embarga na dostawy broni do Turcji.

Takie stanowisko wymusito na Szwecji i Finlandii
ponadstandardowg  kooperacje zTurcja na etapie
przedakcesyjnym. W czerwcu panstwa te podpisaty

tréjstronne memorandum o wspotpracy. Szwedzkie wiadze
zrealizowaty wiekszos¢ zawartych w nim zatozen, m.in. zniosty
embargo na bron izablokowaty wsparcie finansowe dla
kurdyjskich  grup wSyrii. Na poczatku pazdziernika
poinformowaty Turcje o 14 dziataniach, ktére zostaty podjete
od podpisania memorandum.

Punktem spornym pozostata jednak ekstradycja o0sdb
oskarzanych przez Turcje o terroryzm. Chociaz memorandum
zobowigzuje Szwecje iFinlandie jedynie do rozpatrzenia
tureckich  wnioskdw iwzmocnienia wspdtpracy wtym
obszarze, Turcja oczekuje wydania jej wszystkich
podejrzanych. Podczas wizyty w Ankarze na poczatku
listopada Sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg starat
sie przekonac tureckie wtadze do wyrazenia zgody na
cztonkostwo, podkreslajgc, ze Szwecja wywigzuje sie ze
swoich zobowigzan. Tureckie wiadze stwierdzity jednak, ze
oczekuja od Szwecji petnej realizacji wczedniejszych
uzgodnien, adotychczasowe dziatania ocenity jako
niewystarczajgce.

Zagrozenia dla Szwecji i NATO w okresie przejsciowym. Po
ztozeniu wniosku o cztonkostwo w NATO Szwecja uzyskata
polityczne gwarancje bezpieczeristwa od kilku panstw
Sojuszu, wtym od USA, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Polski.
Miato to ostabic rosyjskg zdolno$¢ do wptywania na szwedzkag
percepcje zagrozen isytuacje polityczng. Jednoczesnie sity
zbrojne Szwecji i panstw cztonkowskich sojuszu zwiekszyty
aktywnos¢ w regionie Morza Battyckiego, prezentujgc
gotowos$¢ do obrony. Rosja, ktéra poczgtkowo zagrozita
dziataniami odwetowymi w zwigzku z rozszerzeniem NATO,

w ostatnich miesigcach ztagodzita retoryke, ale procedurze
akcesyjnej towarzysza nasilone ataki cybernetyczne na
kandydatow.

Szwecja iinne panstwa muszg liczy¢ sie zrosngcym
zagrozeniem atakami hybrydowymi ponizej progu otwartej
agresji militarnej. Pokazaty to we wrzedniu br. ataki na
rurociggi Nord Stream 1 i2znajdujgce sie w strefie
ekonomicznej Szwecji. Dziatania te nie wptynety jednak na
spadek poparcia Szweddow dla cztonkostwa. Nie zmniejszajg
takze szwedzkiej determinacji do wudzielania wsparcia
Ukrainie. W potowie listopada br. wtadze przekazaty kolejny
pakiet pomocy wojskowej o wartosci 720 min koron.
Dotychczasowa szwedzka pomoc militarna, finansowa oraz
poprzez przyjmowanie migrantdw jest wieksza niz oferowana
przez niektorych cztonkéw NATO.

Whioski i perspektywy. Otwarte stawianie przez panstwa
cztonkowskie  dodatkowych ~ wymogéw  politycznych,
niebedacych formalnym warunkiem cztonkostwa, jest nowym
i negatywnym trendem w polityce rozszerzenia NATO. Moze
sta¢ sie precedensem powodujgcym podobne sytuacje
w przysztosci. Analogiczne warunki polityczne spoza ram
negocjacyjnych pojawiajg sie od ponad dekady w UE isg
czynnikiem powodujgcym kryzys polityki rozszerzenia.

Na podejscie Turcji do dotgczenia Szwegc;ji i Finlandii do NATO
wptywa przede wszystkim sytuacja wewnetrzna tego
panstwa, wtym przysztoroczne wybory prezydenckie
i parlamentarne. Listopadowy zamach w Stambule, o ktéry
wtadze w Ankarze oskarzajg kurdyjskich separatystow z PKK,
moze dodatkowo usztywnié¢ stanowisko Turcji. Dlatego nalezy
sie liczy¢ z przedtuzaniem przez strone turecka procedury
akcesyjnej i zmozliwoscig rozszerzenia NATO dopiero
w drugiej potowie przysztego roku. Nie wptynie to na zmiane
polityki bezpieczenstwa Szwecji, w zakresie ktorej nowy rzad
bedzie jeszcze bardziej zdeterminowany.

W okresie przejsciowym kluczowe bedzie zaciesnianie
wspoétpracy miedzy Szwecjg a NATO wobszarze tzw.
odpornosci, ktéra m.in. dzieki wymianie doswiadczen ma
zmniejszy¢ podatnosé sojusznikdw na ataki hybrydowe.
Szwecja, ktéra przejmie w styczniu 2023 r. przewodnictwo
w Radzie UE, bedzie mogta przedstawi¢ nowe propozycje
zaciesnienia wspotpracy miedzy NATO i UE w tym obszarze.

Wspdtpraca zPolskg mogtaby dotyczyé wzmacniania
odpornosci na dziatania hybrydowe ponizej progu otwartej
agresji, wtym na dezinformacje, iochrony infrastruktury
krytycznej. Obecnos¢ Szwecji w NATO stworzy takze silniejsze
podstawy do zacie$nienia wspotpracy zPolskg przy
wzmacnianiu zdolnosci marynarki wojennej, lotnictwa,

obrony powietrznej i przeciwrakietowe;j.
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