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Nowe otwarcie w Miedzynarodowym Zwigzku

Telekomunikacyjnym — bez Ros;ji

Szymon Zareba

Przegrana Rosji w rywalizacji o obsadzenie stanowiska Sekretarza Generalnego i miejsce w Radzie

Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego (ITU) potwierdza, ze pozycja tego panstwa

w instytucjach miedzynarodowych ostabta w wyniku agresji na Ukraine. Jednoczesnie sukcesy

przedstawicieli USA i paristw UE w wyborach na gtéwne stanowiska w ITU dajg im szanse silniej wptywac

na ksztattowanie standardéw w waznych gateziach nowoczesnej gospodarki, takich jak sztuczna

inteligencja czy tgcznos¢ bezprzewodowa. Od jakosci transatlantyckiego przywdédztwa w ITU moga

zalezec szanse jego rozszerzenia na inne organizacje wyspecjalizowane ONZ.

Organizacja. Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny
jest  organizacja  wyspecjalizowang  systemu  ONZ,
koordynujagcg  wspotprace miedzynarodowg w zakresie
komunikowania sie na odlegtos¢ i wykorzystania technologii
informacyjnych. Poczatkowo skupiat sie na wypracowywaniu
Swiatowych standardéw dla ustug telegraficznych, awraz
z postepem  technologicznym objat zasiegiem ustugi
telefoniczne i przydziat czestotliwosci radiowych. Obecnie ITU
zajmuje sie tez m.in. przydziatem miejsc dla satelitow na
orbicie geostacjonarnej Ziemi, wsparciem rozwoju dostepu do
internetu  iokreslaniem standardow dla technologii
bezprzewodowych, wykorzystania sztucznej inteligencji
i internetu rzeczy (urzadzen zdolnych do komunikowania sie
zinternetem i zinnymi urzadzeniami). Nie zarzadza jednak
zasobami internetu, takimi jak nazwy domen czy adresy IP,
ktére przydziela amerykanska organizacia pozarzgdowa
ICANN.

Cztonkami ITU sg 193 panstwa — wszyscy cztonkowie ONZ
(oprocz Palau) oraz Watykan. Gtéwnym organem jest
zwotywana co cztery lata Konferencja Petnomocnikéw (KP),
w ktérej kazde panstwo ma jeden gtos. W praktyce bardzo
duzy wptyw na jej funkcjonowanie posiada jednak
odpowiedzialny za biezace zarzadzanie Sekretarz Generalny
(SG) inadzorujgca jego  dziatanie Rada  ztozona
z przedstawicieli 48 panstw (wybieranych przez KP na 4-letnie

kadencje). ITU utrzymuje sie gtdwnie ze sktadek
cztonkowskich, a czesciowo z wptat podmiotéw prywatnych
ioptat, np. za rejestracje sieci satelitarnych. Gtéwnymi
ptatnikami w 2021 r. byty Japonia i USA, nastepnie kolejno
Niemcy, Francja, Chiny, Wtochy, Rosja, Australia, Arabia
Saudyjska, Kanada.

Ostatnie lata w ITU. Cho¢ moze sie wydawac, ze dziatalnosé¢
ITU ma charakter scisle techniczny, w ostatnich latach nabrata
znaczenia politycznego ze wzgledu na dazenia czesci panstw
niedemokratycznych do zwiekszenia na nig swojego wptywu.
Utatwit to wybor przez KP Zhao Houlina z Chin na stanowisko
SG pod koniec 2014 r. ijego reelekcja w2018 r. (w obu
przypadkach nie byto kontrkandydatow). Za jego kadenc;ji ITU
zawarta umowe z Chinami o wspotpracy w zakresie inicjatywy
Pasa iSzlaku. Wzrosta tez liczba chinskich funkcjonariuszy
w projektach powigzanych z ITU i odpowiedzialnych za proces
standaryzacji technologii bezprzewodowej 5G. Starali sie oni
ufatwi¢ ekspansje chinskiej spétce Huawei, ktdéra stata sie
liderem w zakresie zgtoszonych iprzyjetych propozycji
regulacji 5G, wyprzedzajgc m.in. europejskie Ericssona i Nokie
czy amerykanski Qualcomm. W czotowe] pigtce znalazta sie
tez chinska ZTE.

Gtownym Zrodtem kontrowersji byty jednak dziatania Chin
i Rosji zmierzajgce do zmiany sposobu zarzadzania
internetem. Majgc wsparcie chinskiego rzadu, Huawei
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w 2019 r. zgtosita wITU propozycje stworzenia nowego
protokotu internetowego (Nowe IP). Celem miata by¢ zmiana
architektury catej sieci. Dotychczasowg — wysoce
zdecentralizowang, cho¢ zzasobami zarzadzanymi przez
ICANN — miat zastgpi¢ system luzno powigzanych sieci
z krajowymi  punktami kontrolnymi, ktére pozwalatyby
rzgdom tatwo wytgcza¢ lub filtrowaé ruch internetowy.
Demokratyczne  panstwa  Zachodu  sprzeciwity  sig,
uniemozliwiajac przyjecie koncepcji standardowg droga
konsensusu. Rosja i Chiny dalej apelowaty jednak, by ICANN
zostato zastgpione przez ITU wroli organu zarzadzajacego
siecig, iby zwiekszy¢ kontrole rzgdéow nad ,krajowymi
segmentami internetu” (jak to ujeto we wspdlnym
oswiadczeniu przywodcow obu panstw z 4 lutego br.). Liczyty
na przekonanie panstw rozwijajgcych sie i wspdlng presje na
wiekszg kontrole nad siecig. Podkreslaty, ze dzieki przyjetej
w ITU zasadzie jedno panistwo —jeden gtos panstwa te miatyby
wieksze znaczenie w zarzadzaniu internetem. W czerwcu br.
Huawei zndéw zaproponowata rozwigzania zwiekszajgce
kontrole nad internetem (tzw. IPv6+). Ponownie opdr stawity
gtdwnie panstwa zachodnie.

Sukces demokratycznego Zachodu. Spory ostatnich lat
znalazty odbicie podczas ostatniej KP w dniach 26 wrzesnia —
14 pazdziernika br. Przedstawiciele panstw mieli wowczas
wybra¢ nowego SG na lata 2023-2026. Pierwszg z dwojga
kandydatéw byta Amerykanka Doreen Bogdan-Martin o blisko
30-letnim doswiadczeniu w pracy na roznych stanowiskach
w ITU. Drugim byt Rosjanin Raszyd Ismaitow, wiceminister
telekomunikacji i komunikacji masowej, od 2018 r.
przewodniczacy Rady ITU, przez lata pracownik m.in.
Ericssona, Nokii, a nastepnie Huawei. Wybdr miedzy nimi byt
postrzegany jako wybdr jednej z wizji internetu irozwoju
nowych technologii, ktére promujg ich panstwa, atakze
przywddztwa jednego znich w organizacji. Zwyciezyfa
Bogdan-Martin, zdobywajac 139 zoddanych 172 gtoséw
i zostajac pierwsza kobietg na stanowisku SG ITU. Ismaitow
otrzymat 25 gtoséw. Byto to o tyle istotne, ze gtosowanie byto
tajne, co zapewniato wolno$¢ od naciskow Rosji lub USA. Na
porazke Ismaitowa wptyneta staba pozycja dyplomatyczna
jego kraju zwigzang zagresja na Ukraine, ograniczaniem
dostepu obywateli do internetu iniszczeniem ukrainskiej
infrastruktury. Dotychczas Rosji udawato sie przekonywad
okoto potowe panstw ITU (gtdwnie rozwijajgcych sie) do m.in.
krytykowania obecnego modelu internetu jako narzuconego
przez Stany Zjednoczone, ale w obliczu agresji na Ukraine
préby Ismaitowa rozgrywania resentymentu wobec USA nie
udaty sie. Jednoczesnie USA potraktowaty start Bogdan-
Martin prestizowo, a do poparcia jej kandydatury wzywali
m.in. sekretarz stanu Antony Blinken i ambasador USA przy
ONZ Linda Thomas-Greenfield. Kontrastowato to z sytuacjg
z2018r., gdy USA mimo podkreslania roli niezaleznego
internetu i woli jego obrony worganizacjach

miedzynarodowych nie wystawity kontrkandydata dla Zhao
Houlina.

Zastepcg SG zostat Litwin Tomas Lamanauskas, pokonujgc
kandydatow z Korei Potudniowej i Samoa. Wsréd wynikow
korzystnych dla paistw demokratycznych nalezy odnotowac
takze porazke kandydata Rosji do Rady ITU — po raz pierwszy
od co najmniej czterech kadencji (reelekcje w jej grupie
geograficznej uzyskata natomiast po raz czwarty Polska). Do
Rady nie zostali tez wybrani przedstawiciele Biatorusi i Iranu,
co moze by¢ wyrazem sprzeciwu wobec wykorzystywania
przez te panstwa kontroli internetu do przesladowania
opozycji, a takze zaangazowania w wojne na Ukrainie. Chiny
utrzymaty miejsce w Radzie ITU, ich kandydat zostat tez
powotany na mniej prestizowg funkcje cztonka Rady
Regulaminu Radiokomunikacyjnego.

Whioski. Porazka Rosji wwyborach wITU pokazuje, ze
wszczeta przez nig iprzeciggajagca sie wojna zmniejsza
dyplomatyczne poparcie udzielane jej w systemie ONZ
(w 2022 r. przegrata juz m.in. wybory do Rady Zarzgdzajgcej
UNICEF i UN Women), zwtfaszcza w gtosowaniach niejawnych.
W dtuzszym terminie ubocznym skutkiem inwazji na Ukraine
moze by¢ fiasko rosyjskich plandéw zmiany sposobu
zarzadzania internetem, ku niezadowoleniu Chin, ktoére
dotychczas $cisle wspoétpracowaty z Rosjg wtej materii.
Sukces przedstawicielki USA jest z kolei dowodem, ze zgodnie
zdeklaracjami  Bidena zkampanii prezydenckiej USA
rzeczywiscie podejmuja prébe odbudowy swojej pozycii
w systemie ONZ, do czego majg podstawy takze jako jeden
z gtdéwnych ptatnikéw do budzetu ITU.

Sprawowanie gtéwnych funkcji wITU przez osoby z USA
iLitwy oznacza tez, ze przez nastepne cztery lata jej
kierownictwo bedzie miato charakter transatlantycki.
Mozliwie rzetelna, bezstronna ioparta na konsensusie
dziatalnos¢ nowo wybranych SG ITU ijej zastepcy mogtaby
przekonaé panstwa rozwijajgce sie, ze rozwigzania
proponowane przez USA i UE nie stuzg tylko promocji wtasnej
wizji wspotpracy, ale lezg w interesie wszystkich. Pozwalatoby
to zwiekszy¢ szanse na wybdr kandydatow z UE i USA na
kluczowe stanowiska w innych organizacjach
wyspecjalizowanych.

Wieksza rola UE iUSA wITU oznacza tez podwazenie
obserwowanej w ostatnich latach dominacji panstw
niedemokratycznych w tej organizacji i wzrost wptywu panstw
demokratycznych na ksztattowanie jej polityki. W zwigzku
zrosngcym od kilku lat zaangazowaniem ITU w regulacje
kwestii tak waznych dla gospodarki i praw cztowieka (np. do
prywatnosci) jak wykorzystanie sztucznej inteligencji czy
internet rzeczy, jest to dobra wiadomos¢ dla Polski, ktora
podziela stanowisko USA i UE. Dzieki dalszemu cztonkostwu
w Radzie ITU Polska bedzie mogta wspdtuczestniczyé
w podejmowaniu waznych decyzji w zdecydowanie wiekszym
stopniu niz niezasiadajgce w niej panistwa cztonkowskie.
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