L_ 4;;% P | S M

SIS

NR 176 (2595), 16 LISTOPADA 2022 © PISM

POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Polityka Chin po XX zjezdzie KPCh

Marcin Przychodniak

XX zjazd Komunistycznej Partii Chin (KPCh) potwierdzit catkowitg kontrole Xi Jinpinga nad tym

ugrupowaniem. Dziatacze lojalni wobec przywdédcy zdominowali sktad Statego Komitetu (SK) KPCh. Xi

w raporcie z prac KC zaakcentowat zagrozenia dla intereséw ChRL, przede wszystkim trudng sytuacje

spoteczno-gospodarczg ipresje USA. KPCh bedzie nadal zwieksza¢ kontrole nad gospodarka

i spoteczenstwem oraz redukowac zalezno$¢ technologiczng od zagranicy. Bedzie tez kontynuowac

konfrontacyjng polityke zagraniczng. Oznacza to m.in. niewielkg mozliwos¢ zmiany chinskiego

stanowiska popierajgcego Rosje, stanowi tez zapowiedz pogorszenia sytuacji firm zagranicznych.

XX zjazd KPCh (16-22 pazdziernika) rozpoczat sie od
przedstawienia przez sekretarza generalnego Xi Jinpinga
raportu z prac konczacego kadencje Komitetu Centralnego
(KC) iplanéw KPCh na nastepne pie¢ lat. Zjazd zatwierdzit
raport oraz m.in. wybrat nowych cztonkéw KC (205 osdb).
23 pazdziernika odbyto sie m.in. plenum nowego KC, podczas
ktérego wybrano cztonkdw Biura Politycznego (BP), Centralnej
Komisji Wojskowej (CKW), asposréd cztonkéw BP — Staty
Komitet (SK), czyli siedmiu najwazniejszych politykéw KPCh.
Nowe wiadze ChRL. Sktad najwazniejszych organéw KPCh —
BP i SK — potwierdzit, ze elementem decydujagcym o awansie
politykdw jest ich lojalnos¢ wobec Xi Jinpinga. Sekretarz
generalny od marca 2021r. osobiscie nadzorowat prace
komisji rekrutujacej kandydatéw do KC. Wymieniono dwie
trzecie sktadu Komitetu Centralnego (podobnie jak w 2017 r.,
ale wiecej niz w2012 i2005r.). Promocje otrzymali tez
stronnicy Xi, ktdrzy mogliby — ze wzgledu na wiek — odejs¢ na
emeryture (np. nominowany do BP szef MSZ Wang Yi),
a odsunieto (czasem nawet z KC) mtodszych, ktorzy byli
protegowanymi Hu lJintao (premier Li Kegiang czy
wicepremier Hu Chunhua). Po raz pierwszy w historii wsrdd
24 cztonkéw BP nie ma zadnej kobiety ani przedstawicieli
mniejszosci etnicznych.

Sktad organéw KPCh pokazuje rosngce znaczenie kwestii
bezpieczenstwa w polityce ChRL. Chen Yixin, od pazdziernika
br. szef Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwa (wywiadu),
zostat petnoprawnym cztonkiem KC. Jego poprzednik, Chen

Wengqing, bedzie kierowat Komisjg ds. Politycznych i Prawnych
KC, nadzorujac aparat sprawiedliwosci ibezpieczenstwa.
Kandydatem na dyrektora biura Xi jest Wang Xiaohong,
minister bezpieczenstwa publicznego (policji politycznej).
Cztonkiem BP zostat Shi Taifeng, dyrektor Departamentu
Zjednoczonego Frontu KC, zajmujgcego sie propaganda,
nadzorem nad diasporg i rozbudowa miekkich wptywéw ChRL
za granicg. Ostatni trzej politycy sg tez cztonkami Sekretariatu
KC, ktory zajmuje sie organizacjg pracy kierownictwa KPCh.
Znaczenie koneksji zXi iwagi kwestii bezpieczenstwa
potwierdza réwniez sktad CKW, gdzie wiceszefem pozostat
Zhang Youxia (72lata, jedyny wtym gronie oficer
z doswiadczeniem bojowym — w wojnie wietnamskiej),
aawans na wiceprzewodniczgcego otrzymat He Weidong,
koordynator wrzesniowych ¢wiczen wojskowych wokot
Tajwanu (wczesniej nie byt nawet cztonkiem KC).

Uzupetnieniem wyboréw XX zjazdu beda nominacje na
stanowiska panstwowe, co odbedzie sie podczas sesji
parlamentu ChRL (OZPL) w marcu 2023 r. Premierem ChRL
zostanie najpewniej cztonek SK izaufany cztowiek Xi — Li
Qiang. Po nominacji do BP wicepremierem ds. gospodarczych
zostanie prawdopodobnie He Lifeng. Wybdér nowych
ministrow, w tym szefa MSZ, spodziewany jest juz podczas
sesji Statego Komitetu OZPL w grudniu br. Kandydatami na to
stanowisko sg cztonkowie KC: Liu Haixing (byly wiceminister,
obecnie dyrektor w Narodowej Komisji Bezpieczenstwa), Qi
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Yu, (sekretarz KPCh w MSZ) oraz najbardziej prawdopodobny
—Qin Gang (ambasador ChRL w USA).

Perspektywy polityki wewnetrznej. Z raportu Xi przebijato
przekonanie, ze zakonczyt sie czas ,pokoju i rozwoju”, ktory
sprzyjat ChRL. Wynika to przede wszystkim ze ztej kondycji
gospodarki (m.in. w sektorze nieruchomosci), ktéra utrwala
perspektywe niskiego wzrostu PKB (na poziomie kilku
procent). Opisane w raporcie priorytety, ktére ChRL ma
zrealizowa¢ do 2027r. i2049r., podkreslaty wage
niezaleznosci technologicznej czy redukcji nieréwnosci
spotecznych. Sg to kluczowe elementy w programach
Lpodwdijnej cyrkulacji” i,wspdlnego dobrobytu”, ktére
wigczono podczas zjazdu do statutu partyjnego. Majg one
przede wszystkim ustabilizowac sytuacje spoteczng, czemu
sprzyja¢ ma dyscyplina aparatu partyjnego i obywateli. Aby
zmobilizowa¢ ludnosé wokot celéw KPCh, niewykluczone sg
kampanie propagandowe nakierowane np. na najbogatszych
i studentéw jako stabo realizujgcych zatozenia partyjne,
atakze wdrazanie instrumentdw wzajemnej kontroli
obywateli. Ewentualna liberalizacja przyjazdéw zagranicznych
czy zmniejszenie czestotliwosci testowania nie bedg oznaczaé
rezygnacji z polityki ,zero COVID”, ktdra przerodzita sie
z profilaktyki  przeciwwirusowej w instrument nadzoru
politycznego i stabilizacji spoteczenstwa. Skuteczna realizacja
partyjnej polityki bedzie tez nadal probierzem lojalnosci elit
wobec KPCh i Xi Jinpinga.

Przysztos¢ polityki zagranicznej. Raport Xi w negatywny
sposob opisat takze sytuacje miedzynarodowg ChRL. Ocena
taka zwigzana jest przede wszystkim zglobalnymi
konsekwencjami inwazji rosyjskiej na Ukraine, a takze z presja
stwarzang przez USA w Indo-Pacyfiku. Dlatego szczegdlnego
znaczenia nabiera mozliwo$¢ obrony intereséw ChRL, a do
priorytetéw KPCh do 2027 r. wiaczono podczas zjazdu
modernizacje sit zbrojnych i zwiekszanie potencjatu ChRL na
arenie miedzynarodowej. W mocy pozostajg scenariusze
przytaczenia Tajwanu do Chin, a Xi nie wykluczyt uzycia sity.
Sprzeciw wobec niepodlegtosci Tajwanu wtgczono podczas
zjazdu do partyjnego statutu.

Dyplomacja ChRL ma wspomagac¢ ,podwding cyrkulacje”,
ktérej waznym elementem jest przycigganie inwestycji (np.
z Niemiec iinnych panstw UE), ale przede wszystkim
budowanie samowystarczalnosci technologicznej, aby dalsze
sankcje amerykanskie nie mogty zagrozi¢ chifskim planom
(m.in.  modernizacji armii). Wzmacnianie potencjatu
wewnetrznego inadzoru KPCh musi tez oznacza¢ dalsze
ograniczanie swobdd rynkowych (np. przez zmniejszanie
dostepu do kapitatu czy regulacje antytrustowe) oraz
funkcjonowanie firm zagranicznych na zasadzie konces;ji.
W praktyce politycznej nalezy sie spodziewa¢ m.in. nasilonych
dziatann dezinformacyjnych, szantazu ekonomicznego czy
inicjatyw podwazajacych obecny fad miedzynarodowy, takze
we wspotpracy z Rosjg. Wsparcie ChRL dla Federacji Rosyjskiej
Wang Yi potwierdzit wrozmowie z Siergiejem tawrowem
27 pazdziernika br.

Chiny prezentuja narracje o mozliwosci wspotpracy z UE
(zwtaszcza z Niemcami, Francja i Polskg), liczac na pogtebianie
réznic miedzy panstwami cztonkowskimi oraz UE i USA. Nie
oznacza to jednak, ze zostang spetnione postulaty UE
dotyczace juz nie tylko otwarcia rynku czy praw cztowieka, ale
takze wywarcia przez ChRL wptywu na Rosje w kwestii agresji
na Ukraine. Mozliwe sg wybrane koncesje (np. dopuszczenie
niemieckich szczepionek mMRNA na koronawirusa, co
zapowiedziano w trakcie wizyty kanclerza Niemiec Olafa
Scholza w Pekinie), nie $wiadczy to jednak o gotowosci ChRL
do wyboru innej Sciezki strategicznej.

Whioski. XX Zjazd KPCh wskazat na powaine wyzwania
wewnetrzne izagraniczne dla ChRL. Wybdr Xi Jinpinga na
trzeciag kadencje idominacja jego stronnikdw wSK ma
zwiekszy¢ efektywnosc dziatan kierownictwa KPCh. Od 2012 r.
Xi centralizuje wtadze, wzmacnia wymiar ideologiczny i nadzoér
nad gospodarky. KPCh wskazuje, ze sg to dziatania, ktére
trzeba kontynuowaé, aby w2049r. zakonczyé proces
modernizacji Chin iwzrostu ich pozycji miedzynarodowej.
W ocenie partii wyzwan jest coraz wiecej isg coraz
trudniejsze, wiec potrzebna jest polityczna kontynuacja przy
wsparciu lojalnych dziataczy, takze z aparatu bezpieczenstwa
isit zbrojnych. W tym kontekscie iprzy skali obecnych
probleméw dalsza centralizacja wfadzy jest jedynym
skutecznym narzedziem.

Partia odrzuca wiec propozycje, ktére miatyby wzmacniac
klase srednig, a takze oddolng innowacyjnos¢ w przemysle —
politycznie bytoby to zbyt ryzykowne. Postrzega sytuacje
w kategoriach ideologicznych — widzi monopol KPCh
w dazeniu do ,odnowienia ChRL” wobec probleméw
wywotywanych przez wrogdéw zewnetrznych i wewnetrznych.
Zjednej strony dotyczy to rozbudowy potencjatu
wewnetrznego (zwiekszenie konsumpcji, walka
z nieréwnosciami, niezaleznos$¢ technologiczna), a z drugiej
wzmocnienia bezpieczenstwa, aby moc przeciwstawiac sie
naciskom i w razie potrzeby dziata¢ ofensywnie —np. w wobec
Tajwanu.

Wyniki XX zjazdu iperspektywy dalszej polityki ChRL
podwazajg zasadnos¢ zatozenia czesci panstw iinstytucji UE
o mozliwosci  korzystnej wspotpracy np. w__kwestiach
klimatycznych. Prymat polityki nad  pragmatyzmem
w gospodarce (np. w ramach polityki ,,zero COVID”) i zwigzana
z tym redukcja zyskdéw z obecnosci na chidskim rynku beda
wymusza¢  na  firmach  europejskich i panstwach
cztonkowskich zmiane dotychczasowego postrzegania ChRL —
jako panstwa, zktorym wspodtpraca daje szanse na zyski
ekonomiczne. Takie wyzwania jak np. koniecznos$¢ akceptacji
chinskiej polityki wobec Ujguréw w Sinciangu (i korzystania
z pracy przymusowej), a przede wszystkim niepewnos¢ co do
zasad funkcjonowania, regut podatkowych iprawnych
w ChRL, wptyng na przyspieszenie procesu zmniejszania
aktywnosci firm z UE w Chinach.
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