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Wptyw chinskiego kapitatu na panstwa rozwijajgce sie

Piotr Dzierzanowski

Chiny s3g nie tylko waznym partnerem handlowym panstw rozwijajgcych sie, ale rowniez inwestorem

i pozyczkodawcg. Chinskie zaangazowanie stato sie w przypadku wielu panstw konkurencyjne wobec

wspotpracy z Zachodem. Oferta i sposdb dziatania przedsiebiorstw z ChRL sprzyjajg jednak zwiekszaniu

poziomu korupcji oraz mogg negatywnie oddziatywaé na srodowisko naturalne i przestrzeganie praw

pracowniczych. Panstwa Zachodu, by pozostaé¢ konkurencyjne wobec Chin i nie dopusci¢ do erozji

pozycji politycznej, powinny wypracowac takie rozwigzania, ktére beda skutecznie zapobiegad

zdarzajgcym sie w przesztosci niekorzystnym praktykom swojego biznesu za granicg i tym samym

przedstawiac korzystniejsze od chinskich oferty wspotpracy.

Woraz ze wzrostem swoich ambicji Chiny starajg sie podwazaé
pozycje Zachodu (USA, UE i ich bliscy sojusznicy, jak Japonia,
Korea Ptd. czy Australia) w relacjach z krajami rozwijajgcymi
sie. Jest to element dazen do budowy porzadku Swiata,
w ktorym USA nie odgrywatyby dominujacej roli. Jednym
z narzedzi stuzacych realizacji tego celu sg m.in. inwestycje

Chin nie rosnie tak szybko jak wczesniej (np. wartos¢ nowych
projektébw w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku spadta,
a przeptyw wychodzgcych inwestycji zagranicznych, cho¢
wysoki, wcigz pozostaje ponizej poziomu z rekordowego
2016 r.), dtugoterminowo wzrost jest wyrazny. Trudnosci
chinskiej  gospodarki mogg  spowodowac¢  dalsze

infrastrukturalne, traktowane nie tylko jako przedsiewziecia
biznesowe, ale takze instrument polityki zagranicznej, i Scisle
zwigzane z innymi formami chinskiej obecnosci gospodarczej
za granicg. Panstwa rozwijajgce  sie  wybierajg
najkorzystniejsze dla siebie rozwigzania, co oznacza, ze beda
niechetnie opowiadac sie zdecydowanie po jednej ze stron.

Formy zaangazowania ChRL. Obecnosc¢ chinskiego kapitatu
w panstwach rozwijajacych sie przyjmuje forme pomocy
(réwniez w formie preferencyjnych kredytéw), pozyczek
udzielanych na warunkach rynkowych oraz inwestycji.
Czesto ma réwniez posta¢ wspotpracy w gospodarce realnej,
czyli udziatu chinskich przedsiebiorstw w realizacji projektow
wspotfinansowanych przez  ChRL. Rézne  formy
zaangazowania mogg takze wspdtwystepowaé w ramach
jednego projektu. Brak przejrzystosci i publicznego dostepu
do umow, wieksza niz na Zachodzie kontrola panstwa nad
sektorem prywatnym i stosowanie przez ChRL wtasnych
definicji w dziedzinie finansowania rozwojowego utrudniajg
odrdznianie réznych form zagranicznej aktywnosci ChRL
w sferze gospodarki. Cho¢ w ostatnich latach zaangazowanie

spowolnienie, ale ChRL pozostanie najwazniejszym rywalem
Zachodu w relacjach gospodarczych z krajami rozwijajacymi
sie.

Role ChRL w finansowaniu rozwojowym obrazuje wartos¢
pozyczek China Development Bank i Export-Import Bank of
China dla zagranicznych pozyczkobiorcdw publicznych.
W latach 2008-2021 wyniosta ona 498 mld. dol., czyli wiecej
niz 80% wartosci analogicznych  pozyczek Banku
Swiatowego. Rola Chin roénie réwniez w dziedzinie
inwestycji — wedtug OECD w latach 2010-2020 (najnowsze
dostepne dane) skumulowana wartos¢ chinskich inwestycji
zagranicznych wzrosta osmiokrotnie. Chiny sg tez jednym
z najwazniejszych inwestoréw zagranicznych na swiecie
wedtug wartosci przeptywdéw — inwestycje chinskie sg
ok. dwukrotnie nizsze niz amerykanskie, a podobne do
niemieckich, japonskich, holenderskich, brytyjskich czy
australijskich. Cho¢ duza ich czes¢ jest kierowana do krajow
rozwinietych, nawet mniejsze kwotowo inwestycje w krajach
rozwijajacych sie mogg mieé kluczowe znaczenie dla ich
gospodarek. Wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu
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Walutowego (MFW) za 2021 r. ChRL byfa najwiekszym
inwestorem zagranicznym m.in. w Tadzykistanie, Kambodzy
czy Nigrze, a jednym z pieciu najwiekszych
m.in. w Kazachstanie, Zambii, Bangladeszu czy Pakistanie.

Konsekwencje obecnosci chinskiego kapitatu. Projekty
realizowane z udziatem kapitatu chinskiego sg krytykowane
za zwiekszanie poziomu korupcji, lekcewazenie kwestii
srodowiskowych i praw pracownikédw czy podnoszenie
poziomu zadtuzenia bez ekonomicznego uzasadnienia
inwestycji. Krytyka ta jest uzasadniona, z czego nie wynika
jednak, ze bedzie miata podstawy w odniesieniu do kazdego
projektu. Zwiekszanie sie poziomu korupcji w panstwach
rozwijajacych sie, do ktérych naptywajg chinskie inwestycje,
potwierdzajg badania ilosciowe. Chinskie przedsiebiorstwa
sg uwiktane w skandale korupcyjne na catym Swiecie —
np.ZTE i Huawei z branzy telekomunikacyjnej m.in. na
Filipinach, Wyspach Salomona, w Algierii, Ugandzie czy
Zimbabwe. Chinska ekspansja biznesowa wielokrotnie
prowadzita tez do konfliktow z lokalng ludnoscig na tle szkod
dla srodowiska, np. w zwigzku z eksploracjg kopalni miedzi
Las Bambas w Peru, kopalni Letpadaung w Mjanmie czy
anulowang budowg elektrowni w Lamu w Kenii. Pojawiajg
sie takze doniesienia o niestosowaniu lokalnego prawa pracy
w stosunku do pracownikdw z Chin zatrudnionych przez
chinskie przedsiebiorstwa. Taka sytuacja miata miejsce
w Serbii i doprowadzita do protestow pracownikow, ktérzy
oskarzali pracodawce (Zijin Mining Group) m.in. o odbieranie
im paszportéw, wprowadzanie 12-godzinnego dnia pracy czy
ograniczanie im wolnosci przemieszczania sie.

Rosnacy poziom zadtuzenia, na co majag wptyw takze
pozyczki z ChRL, zwieksza ryzyko trudnosci z jego obstuga
w panstwach rozwijajgcych sie. Chiny wchodzg w zwigzku
ztym w role ,pozyczkodawcy ostatniej szansy”, ratujgcego
panstwa przed niesptaceniem zobowigzan. Wartos¢ tego
rodzaju finansowania, prawie nieobecnego do ok. 2012 r., od
kilku lat corocznie siega ok. 30 mld dol., a w 2022 r. wyniosta
ok. 40 mld dol. Wiadomo, ze skorzystaty z niego co najmniej
22 kraje, w tym Argentyna, Biatorus, Ekwador, Egipt, Laos,
Mongolia, Pakistan, Surinam, Sri Lanka, Turcja, Ukraina czy
Wenezuela. Cho¢ tezy o intencjonalnym uzaleznianiu
partneréw przez Chiny poprzez udzielanie im pozyczek na
nierentowne inwestycje (tzw. putapka zadtuzenia) nie
znajduja potwierdzenia, a realizowane projekty czesto
dobrze stuzg lokalnej ludnosci, nie oznacza to, ze s3 one
optacalne ekonomicznie. W zwigzku z tym mogg byc¢
dodatkowym obcigzeniem, utrudniajgcym sptate zadtuzenia
zagranicznego. Rozwijanie przez ChRL kompetencji
w dziedzinie finansowania ratunkowego otworzy ponadto
kolejne pole rywalizacji z Zachodem.

Mozliwos¢ korzystania z finansowania z ChRL zmniejsza
zaleznos¢ lokalnych wtadz od pomocy i inwestycji z Zachodu.
Zwiekszenie dostepnosci finansowania jest zjawiskiem
pozytywnym, ktére moze przyspiesza¢ tempo rozwoju. Brak

powigzania go z warunkowoscig w dziedzinie demokratyzacji
czy praw cztowieka bedzie jednak w wielu przypadkach
prowadzi¢ do wzmacniania reziméw autorytarnych.

Whnioski i rekomendacje. Dziatania panstw Zachodu
i zachodniego biznesu w krajach rozwijajgcych sie nie zawsze
byty korzystne dla krajéw przyjmujgcych, ale zwiekszanie sie
roli chinskiego kapitatu pogtebia wskazane powyiej
problemy. Przeciwdziatanie wptywom Chin powinno
obejmowac prezentowanie oferty korzystnej dla odbiorcow,
wychodzacej poza retoryczng krytyke dziatan Chin. W wielu
miejscach nastawienie do Zachodu bedzie negatywne, gdyz
zachodnie przedsiebiorstwa rowniez byty uwiktane
w skandale korupcyjne, lekcewazyty kwestie Srodowiskowe
i pracownicze, a zachodnie instytucje finansowe udzielaty
panstwom rozwijajacym sie pozyczek, ktorych nie mogty one
sptaci¢. Wyzwaniem bedzie efektywna kontrola dziatalnosci
przedsiebiorstw, by przestrzegaty zaréwno prawa kraju
pochodzenia, jak i kraju przyjmujgcego, a ich dziatania nie
powielaty wczesniejszych bteddéw. W takiej sytuacji mozliwe
bedzie pokazanie partnerom, Ze zachodnia oferta jest
korzystniejsza od chinskiej.

Problematyczna moze by¢ wspotpraca z wtadzami lokalnymi,
zwitaszcza w krajach niedemokratycznych, pozyskujgcych
finansowanie z ChRL bez warunkdow w zakresie prowadzenia
reform. Panstwa zachodnie bedg staty przed wyborem
miedzy obnizeniem standardéw a rezygnacja z konkurencji
z ChRL.

Potencjalnie niebezpieczne dla Zachodu jest wchodzenie
ChRL w dziedzine finansowania ratunkowego. Pozyczki tego
typu s3 tradycyjnie domeng MFW, ktéry w rozwigzywaniu
kryzysdw zadtuzenia za priorytet uznaje sptate zobowigzan.
Jest to istotny element dyscypliny na rynku dtugu panstw.
Mozliwos¢ uzyskiwania pozyczek ratunkowych z ChRL obniza
zalezno$¢ panstw rozwijajacych sie od MFW, a w efekcie
moze prowadzi¢ do niesptacania zobowigzan wobec
zachodnich instytucji finansowych. To za$ destabilizowatoby
zachodni sektor finansowy i zwiekszato uzaleznienie
gospodarcze i polityczne panstw podejmujacych takie
dziatania od ChRL.

Polska nie ma mozliwosci prowadzenia bezposrednich
dziatan  powstrzymujgcych negatywne konsekwencje
chinskiego zaangazowania w krajach rozwijajacych sie.
Wskazane jest jednak zwiekszenie srodkéw na wspdtprace
rozwojowg, kooperacja z sektorem prywatnym i jego
promocja wraz z wypracowaniem rozwigzan, ktére bytyby
korzystne zaréwno dla polskiego biznesu, jak i krajow
przyjmujgcych. Polska moze takie wykorzystywac
doswiadczenia sukcesu transformacji do pogtebiania relacji
gospodarczych z panstwami rozwijajgcymi sie. Mozliwe jest
takze podejmowanie dziatan za posrednictwem UE,
zwitaszcza popieranie zwiekszania finansowania w ramach
iniciatywy Global Gateway.
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