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Spotkanie Xi—Biden w Kalifornii — postep bez przetomu

Marcin Przychodniak, Damian Wnukowski

15 listopada, przy okazji szczytu forum Wspdtpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC) w San Francisco,
doszto do spotkania przywdédcow USA i Chin. Potwierdzito ono gotowos¢ obu panstw do obnizenia
napie¢ we wzajemnych relacjach. Strony ustality m.in. wznowienie formalnej komunikacji w kwestiach

wojskowych w celu ograniczenia ryzyka incydentéw militarnych, ktére mogtyby niekontrolowanie

eskalowad i doprowadzi¢ do otwartego konfliktu. Nie oznacza to jednak ztagodzenia napie¢ miedzy

USA i ChRL, np. wokét kwestii Tajwanu i polityki handlowe].

Okolicznosci spotkania oraz gtéwne cele USA i ChRL. Joe
Biden i Xi Jinping spotkali sie w rezydencji Filoli w Woodside
niedaleko San Francisco. Wybor miejsca mogt swiadczyc
o podkresleniu  szczegdlnego charakteru  wydarzenia
i szerszego katalogu wspdlnych tematow niz tylko kwestie
gospodarcze, na ktorych skupia sie APEC. Byto to pierwsze
osobiste spotkanie obu przywddcéw od rozmowy podczas
szczytu G20 na Bali w listopadzie ub.r., a takze pierwsza
wizyta Xi w USA od 2017 r. W ramach przygotowania do
rozméw na najwyzszym szczeblu w ostatnich miesigcach
odbyta sie seria wizyt wysokich rangg przedstawicieli
administracji Bidena w ChRL, a takze podrdz ministra spraw
zagranicznych Chin Wang Yi do Waszyngtonu. Miaty one
zmniejszy¢ napiecia dwustronne spowodowane
m.in. zestrzeleniem przez USA  chinskiego  balonu
szpiegowskiego w lutym br. czy chifskimi prowokacjami na
Morzu Potudniowochinskim, w tym wobec sojusznika USA —
Filipin. Dzieki spotkaniu Xi—-Biden i oczekiwanemu
uspokojeniu relacji bilateralnych na poziomie politycznym
Amerykanie chcieli m.in. uzyska¢ wieksze mozliwosci
dziatania w innych obszarach, np. pomocy zaatakowanej
przez Rosje Ukrainie. Wybuch konfliktu Izraela z Hamasem
dodatkowo wzmocnit dazenie USA do ztagodzenia napiecia
z ChRL. Administracja Bidena mogta obawiac sie prowokacji
ze strony ChRL, na ktdrg nie bytaby w stanie wiarygodnie
i skutecznie odpowiedzie¢. Dla Chin, ktére przezywaja
trudnosci _ekonomiczne, istotne byto przede wszystkim
wzmochienie ich pozytywnego wizerunku jako miejsca
lokowania inwestycji zagranicznych. Aby odpowiedzie¢ na

oczekiwania panistw trzecich zaréwno Chiny, jak i USA chciaty
pokaza¢ gotowos¢ do dialogu i stabilizacji relacji
dwustronnych, nie za$ nastawienie konfrontacyjne.

Rezultaty spotkania. Przywoddcy USA i ChRL ogtosili
wznowienie dialogu wojskowego zaréwno w formie rozméw
miedzy amerykanskim Departamentem Obrony a chifskim
Ministerstwem Obrony, ktére majg dotyczyé wymiany
informacji na temat polityki obronnej, jak i bezposrednich
kontaktow telefonicznych dowddcéw poszczegdlnych
teatrow wojsk oraz konsultacji przedstawicieli marynarki
wojennej obu panstw. Konsultacje wojskowe zostaty przez
Chiny zawieszone po wizycie oéwczesnej spikerki Izby
Reprezentantéw Nancy Pelosi na Tajwanie w sierpniu 2022 r.
Uzgodniono tez powotanie grupy roboczej zajmujacej sie
zwalczaniem produkcji i przemytu narkotykédw, w tym
sktadnikow fentanylu, silnego syntetycznego opioidu
odgrywajacego kluczowg role w kryzysie uzaleznien w USA.
Przywédcy zapowiedzieli tez uruchomienie dialogu
o sztucznej inteligencji, wrazili poparcie dla intensyfikacji
relacji miedzyludzkich, w tym wymiany studenckiej, oraz dla
usprawnienia prac wspodlnej komisji do spraw klimatu.

W najwazniejszych kwestiach spornych Xi i Biden nie doszli
do porozumienia, wyrazajgc jedynie swoje stanowiska.
W sprawie Tajwanu Biden potwierdzit prowadzenie przez
USA polityki ,jednych Chin”, ale ostrzegt ChRL przed
eskalacjg i naruszeniem status quo w Ciesninie Tajwanskiej.
Xi domagat sie od Bidena sprzeciwu wobec niepodlegtosci
Tajwanu, wstrzymania dostaw uzbrojenia i wsparcia przez
USA ,pokojowego zjednoczenia” wyspy z ChRL. Chinski
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przywoédca skrytykowat tez ,zimnowojenng” mentalnosc
USA w regionie Azji i Pacyfiku, polegajacg na budowie
sojuszy i blokéw politycznych wymierzonych w ChRL. Biden
podkreslit realizacje przez USA strategii ,wolnego
i otwartego Indo-Pacyfiku”, ktéra zaktada m.in. swobode
zeglugi, oraz wspodtprace w tym celu z sojusznikami
w regionie. Zaznaczyt tez dalsze dziatania na rzecz
zapobiegania uzyciu amerykanskich technologii do
ostabiania bezpieczenstwa USA (np. poprzez zastosowanie
ich w chinskim przemysle zbrojeniowym) oraz sprzeciw
wobec famania praw cztowieka w Hongkongu, Tybecie
i Sinciangu.

Perspektywy relacji USA—ChRL. Intensyfikacja kontaktow na
wysokim szczeblu w ostatnich miesigcach, ktérej kulminacjg
byto spotkanie Biden—Xi, sprzyja stabilizacji stosunkéw USA—
Chiny i kontrolowaniu ich rywalizacji, aby nie eskalowata do
poziomu otwartego konfliktu. Istotne w tym kontekscie jest
wznowienie bilateralnego dialogu dotyczacego kwestii
stricte wojskowych, co pomoze w unikaniu incydentow
miedzy sitami zbrojnymi obu panstw. Ustalenia przywodcéw
stworzg tez warunki do dalszych rozméw przedstawicieli obu
stron na réznych szczeblach, w tym w sprawach globalnych,
np. klimatu.

Efekty spotkania mogg jednak nie by¢ trwate ze wzgledu na
utrzymujgcg  sie  silng  rywalizacje  obu  panstw,
m.in. w dziedzinie technologii, deficyt zaufania odnosnie do
intencji drugiej strony, a takie ewentualne napiecia
w obliczu wyborédw prezydenckich na Tajwanie i w USA,
odpowiednio w styczniu i listopadzie 2024 r. Widzac
w polityce USA jedyne realne zagrozenie zewnetrzne dla
stabilnosci i przetrwania swojego rezimu, wtadze Chin beda
m.in. kontynuowaty praktyki handlowe uderzajgce w USA,
np. nietransparentny system subsydiow dla chinskich firm,
w tym z branz nowoczesnych technologii. Bedg tez chciaty
oddziatywa¢ na ztagodzenie polityki administracji USA,
podejmujac kontakt ze srodowiskiem biznesu, o czym moze
Swiadczy¢ kolacja Xi z udziatem przedstawicieli
amerykanskich ~ firm, zorganizowana po spotkaniu
z Bidenem. USA bedg za$ nadal dziata¢ na rzecz zmniejszania
zaleznosci gospodarczych od Chin (tzw. derisking) oraz
ograniczania potencjatu militarnego i technologicznego
ChRL, na co strona chiriska moze odpowiada¢ np. kolejnymi
restrykcjami w eksporcie surowcéw krytycznych.

Wptyw spotkania na napiecia w Azji i Pacyfiku. Zwiekszenie
stabilnosci w regionie Azji i Pacyfiku bedzie zalezato od
implementacji uzgodnien szczytu, szczegdlnie praktycznego
wykorzystania kanatéw komunikacji miedzy sitami zbrojnymi

USA i ChRL. Deklaracje ztozone podczas wczesniejszych
rozmow przywodcdéw obu panstw od poczatku byty mato
realne (np. obietnice Xi z 2015 r. dotyczgce powstrzymania
sie od militaryzacji Morza Potudniowochinskiego). Przyktad
chinskiej reakcji na wizyte Pelosi na Tajwanie pokazuje, ze
fora konsultacji i kanaty komunikacji wojskowej moga by¢
ponownie zawieszone w kazdej chwili. Efekty utrzymanej
W przyjaznym tonie rozmowy przywddcow nie zmieniajg
gtéwnych celéw obu panstw w Azji i Pacyfiku. Chiny nadal
dazg do przejecia Tajwanu, nie wykluczajgc uzycia sity czy
kontroli nad Morzem Potudniowochinskim. Rozwijajg takze
sity zbrojne, szczegdlnie arsenat jadrowy, widzac w nich
gwarancje przetrwania rezimu w sytuacji eskalacji sporow
zUSA. USA deklaruja z kolei wypetnienie swoich
sojuszniczych zobowigzan, w tym wobec Filipin i Japonii,
a takze wspieranie Tajwanu. Podkreslajg tez, ze Chiny sg
,systemowym rywalem” i czesto skutecznie skfaniajg
sojusznikow oraz partnerow do wspotpracy ograniczajgcej
potencjat rozwoju Chin. Sama rozmowa przywddcow i proby
ustabilizowania relacji dwustronnych mogg by¢ dobrze
odbierane przez duzg cze$¢ partneréw w regionie
(np. panstwa ASEAN-u), ktérzy nie s3 zainteresowani
opowiedzeniem sie po jednej stronie w rywalizacji USA-
Chiny i chcg wspodtpracowac z oboma mocarstwami.

Whioski dla UE i Polski. Ograniczone efekty rozmowy Xi—
Biden nie zmieniajg gtdwnych zatozen polityki UE wobec
Chin. Pomimo chwilowej stabilizacji i wznowienia dialogu
z USA, w tym wojskowego, nie nalezy spodziewac sie zmiany
polityki Chin wobec Rosji i wojny na Ukrainie czy na Bliskim
Wschodzie, a tym bardziej eskalacji dziatarh wobec Tajwanu
lub na Morzu Potudniowochinskim. Tym samym nie zmienia
sie poziom i zakres wyzwan dla bezpieczerstwa UE ze strony
Chin, zaréwno ze wzgledu na wspotprace chinsko-rosyjska,
jak i w sferze gospodarczej, np. zaburzen morskich szlakow
transportowych w Azji. Dla UE nadal istotne bedzie
koordynowanie z USA polityki wobec ChRL, zwtaszcza
w sferze ograniczania zaleznosci gospodarczych i rozwoju
nowoczesnych technologii, m.in. w ramach istniejacych
formatéw, np. Rady ds. Handlu i Technologii. Wspieranie
takich inicjatyw jest w strategicznym interesie Polski,
obliczonym na  wzmacnianie  obecnosci  Standw
Zjednoczonych w Europie i zmniejszanie zagrozen dla
polskiej gospodarki. Wyrazana przez USA gotowos¢ do
dialogu z ChRL moze jednoczesnie sprzyja¢ wspotpracy UE
z panstwami  Globalnego Potudnia, ktére zarzucaja
Zachodowi dgzenie do konfrontacji z Chinami.
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