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Wyzwania dla rzgdu Michela Barniera

Amanda Dziubinska, Tomasz Zajgc

Po dwdch miesigcach od powotania nowego rzadu Francji krystalizujg sie gtéwne kierunki jego dziatan

(kwestie stanu finanséw publicznych, imigracji i reformy emerytalnej), jak réwniez wyzwania

polityczne, przed ktdrymi stoi premier Michel Barnier. Zapowiedzi dziatan i sktad gabinetu wskazujg

w duzej mierze na kontynuacje dotychczasowej polityki wewnetrznej i zagranicznej. O przetrwaniu

rzadu zadecyduje przede wszystkim zdolnos¢ wypracowania kompromisu w polityce wewnetrznej

z partiami go popierajgcymi, a takze przychylnosc¢ skrajnej prawicy.

Po wygranych przez lewice przedterminowych wyborach do
Zgromdzenia Narodowego z 7 lipca br. pogtebit sie kryzys
polityczny we Francji. Wynik gtosowania uniemozliwit
utworzenie nawet nieformalnej wiekszosci zdolnej
przynajmniej czesciowo realizowa¢ program obozu
rzadzacego przy ograniczeniu ryzyka odwotania rzadu — tak,
jak miato to miejsce w poprzedniej kadencji (rzad
mniejszosciowy ztozony z partii centrowych mégt wéwczas
funkcjonowatc dzieki nieformalnemu wsparciu
Republikanéw). Decyzja prezydenta Macrona o rozwigzaniu
ZN zaraz po czerwcowych wyborach do Parlamentu
Europejskiego, w ktorych porazke ponidst obdz rzadzacy,
i rozpisaniu nowych wybordow ostabita aktywnos¢ Francji na
arenie  europejskiej — uwaga klasy politycznej
skoncentrowata sie na sprawach wewnetrznych. Wybér
Barniera na szefa rzgdu miat przetamac polityczny impas,
jednak rdznice programowe partii wchodzacych w skfad
gabinetu utrudniajg realizacje zapowiedzi premiera.

Sktad gabinetu. Rzgd mniejszosciowy tworzg gtdéwnie partie
centrum (prezydenckie Odrodzenie wraz z dotychczasowymi
koalicjantami — partiami MoDem i Horizons) i prawicowi
Republikanie (LR), do ktérych nalezy Barnier. Wszystkie te
ugrupowania uzyskaty mniej mandatéw niz w poprzednich
wyborach i aktualnie dysponujg poparciem ok. 220-
230 deputowanych w 577-osobowym Zgromadzeniu, co
ostabia legitymacje rzadu. Ewentualne odwotanie go
w wyniku wotum nieufnosci wymagatoby jednak wspotpracy
lewicy ze skrajnie prawicowym Zjednoczeniem Narodowym
(RN), ktére nie wyrazato dotychczas takiej checi, widzac

w takiej postawie mozliwosé wywierania nacisku na
dziatania rzadu i realizowania swoich postulatow.

Sktad osobowy rzadu i podziat stanowisk sugerujg
zachowanie ciggtosci politycznej od wyborédw z 2022 r.,
z jeszcze wiekszym wzmocnieniem prawego skrzydta. Widac
to zwlaszcza na przyktadzie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, na czele ktérego stanagt byty senator LR
Bruno Retailleau — zwolennik wzmocnienia bezpieczenstwa
i zaostrzenia przepisow imigracyjnych. Préba
zrbwnowazenia dziatan Retailleau moze byé mianowanie na
urzad ministra sprawiedliwosci Didiera Migaud — bytego
polityka socjalistycznego i jedynego przedstawiciela lewicy
w rzadzie. Przy zmianie prawa dotyczgcego bezpieczenstwa
wewnetrznego i polityki imigracyjnej wspdtpraca obu
resortow bedzie niezbedna. Sam Barnier jest bardziej
wywazony w sprawie imigracji i stara sie tonowac radykalne
propozycje Retailleau. Wiekszos¢ centrowych ministrow to
takze byli cztonkowie LR (Sébastien Lecornu, Rachida Dati,
Catherine Vautrin czy Benjamin Haddad). Rzad Barniera
wyrdznia powotanie przy premierze ministra
odpowiedzialnego za budzet i rachunki publiczne — po
wyodrebnieniu tego obszaru z Ministerstwa Gospodarki
i Finansow, co ma usprawni¢ rozmowy miedzyresortowe
w sprawie budzetu. Jednoczes$nie przy premierze i ministrze
ds. Europy i spraw zagranicznych bedzie dziatat minister
delegowany ds. europejskich, co moze sugerowaé cheé
zachowania przez Barniera (bytego komisarza UE) wptywu na
sprawy unijne. Nowoscig jest tez mianowanie przy
premierze ministra odpowiedzialnego za terytoria
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zamorskie, co dotychczas miescito sie w kompetencjach
ministra ds. wewnetrznych, i co ma zwigzek z trudng sytuacja
takich terytoriow, zwtaszcza zmagajacych sie z kryzysem
spotecznym i gospodarczym Nowej Kaledonii i Martyniki.

Priorytety polityki wewnetrznej. Michel Barnier,
przedstawiajgc w ZN najwazniejsze kierunki polityki rzadu,
zwracat uwage przede wszystkim na bezpieczenstwo, w tym
potrzebe bardziej zdecydowanej postawy wobec nielegalnej
imigracji. Minister spraw wewnetrznych zapowiedziat
wprowadzenie dwéch ustaw regulujacych  kwestie
migracyjne. Pierwsza bedzie wdrazata normy unijnego paktu
0 _migracji i azylu, druga ma zaostrzy¢ prawo imigracyjne,
m.in. wprowadzajgc uchylone przez Rade Konstytucyjna
(z powodéw formalnych) przepisy uchwalonej przez
poprzedni rzad ustawy o kontroli imigracji. Majg one
m.in. wprowadzi¢ kwoty migracyjne i zaostrzy¢ procedure
faczenia rodzin. Barnier wykluczyt jednak mozliwos¢
odsytania migrantow do krajéw trzecich (co prébowaty
zrobi¢ np. Wtochy w porozumieniu z Albanig).

Kluczowa kwestig w polityce wewnetrznej bedzie budzet na
2025 r. Francja jest trzecim (po Grecji i Wtoszech) najbardziej
zadtuzonym panstwem UE (na koniec drugiego kwartatu
2024 r. dtug publiczny Francji wynidst 112% PKB, a deficyt
moze przekroczy¢ w tym roku 6% PKB) i w czerwcu br.
zostata przez Komisje Europejskg objeta procedurg
nadmiernego deficytu. W projekcie budzetu znajdujg sie
zarowno ciecia wydatkow (w wysokosci ok. 41 mld euro), jak
i propozycja podniesienia podatkéw. Rzad chce obnizy¢
deficyt do 5% PKB w 2025 r. i 3% w 2029 r. W ramach cie¢
przewidziano m.in. pdZniejsza indeksacje emerytur,
likwidacje wybranych obnizek sktadek dla pracodawcéow
i zmniejszenie pomocy finansowej przeznaczonej na
finansowanie przygotowania zawodowego. Podwyzka
podatkéw ma z kolei dotyczy¢ przede wszystkim duzych
przedsiebiorstw i oséb lepiej sytuowanych. Propozycje te
spotkaty sie z krytyka czesci partii wspierajgcych rzad
Barniera — Gabriel Attal, ktorzy przewodniczy Odrodzeniu,
optowat za mniejszym wzrostem podatkow, a zwiekszeniem
oszczednosci. Brak szerokiego politycznego poparcia dla
budzetu moze zmusi¢ rzad do przyjecia go z pominieciem
gtosowania (w mysl art. 49 ust. 3 konstytucji), ostabiajac
legitymacje dziatan rzadu i narazajgc go na zgtoszenie wniosku
o wotum nieufnosci.

Gtowne kierunki polityki zagranicznej. Barnier nie postrzega
polityki europejskiej i obronnosci jako ,domeny
zastrzezonej” prezydenta (w wyniku praktyki politycznej we
Francji tak rozumie sie polityke zagraniczng i obronng), ale
jako kompetencje wspotdzielone rzadu i prezydenta.
Wskazat jednak na kluczowe aspekty dziatan rzagdu w tych
obszarach, ktére w duzej mierze sg zbiezne z wizjg Macrona.
Akcentuje potrzebe zachowania silnej roli Francji w Europie,
podkreslajac znaczenie polityki przemystowej, suwerennosci
technologicznej, bezpieczenstwa gospodarczego,
obronnosci i walki z nieuczciwg konkurencja ze strony

panstw trzecich. Zamierza dokonaé rewizji przepiséw
krajowych, ktore sg bardziej restrykcyjne niz wymogi unijne
i ostabiajg francuskie przedsiebiorstwa i gospodarstwa rolne.
Zapowiedziat rowniez mozliwo$¢ odtozenia w czasie
implementacji wybranych norm europejskich, ktére jego
zdaniem mogtyby niekorzystnie wptywac na
konkurencyjnos¢ francuskiej gospodarki (bytoby to jednak
sprzeczne z prawem Unii). Barnier deklaruje che¢ ochrony
interesow francuskiego rolnictwa podczas negocjacji
budzetowych UE i negocjacji uméw o wolnym handlu.

Rzad bedzie zabiegat o nowe europejskie inwestycje
w transformacje ekologiczng, innowacje i badania, sektor
cyfrowy, zdrowotny, kosmiczny i obronny oraz energetyke
jadrowg, szczegdlnie za posrednictwem europejskich
instrumentéw polityki przemystowej. Barnier stwierdzit
takze, ze konieczne jest wzmocnienie uprawnier Frontexu
jako strazy granicznej UE. Nowy rzad zapowiada rewizje
porozumien dwustronnych w sprawie migracji. Retailleau
zaproponowat ograniczenie pomocy rozwojowej dla panstw
trzecich w przypadku braku wspétpracy w zakresie readmisji,
a nawet wzrost taryf celnych czy zmniejszenie liczby
wydawanych wiz.

Rzad Barniera zapowiada takze kontynuacje wsparcia dla
Ukrainy i dalszg aktywnos¢ Francji na Bliskim Wschodzie —
zabieganie o jak najszybsze zawieszenie dziatan zbrojnych
w Strefie Gazy i w Libanie, zwiekszenie pomocy
humanitarnej, promowanie rozwigzania dwupanstwowego
i utrzymanie wsparcia politycznego dla Libanu.

Whioski i perspektywy. Francja od pierwszej kadencji
Macrona przedstawiata ambitne plany reformy UE, ktdére
aktywnie wspierat wywodzacy sie z jego obozu i de facto mu
podporzagdkowany premier i rzad. Powotanie gabinetu
Barniera konczy funkcjonowanie takiego uktadu i zmienia
dynamike sit we witadzy wykonawczej (premier staje sie
relatywnie niezaleznym osrodkiem wtadzy), co oznacza
ostabienie francuskiego oddziatywania na polityke
europejsky. Bezprecedensowy wptyw na polityke Francji
zyskato RN, ktdre, chociaz nie bierze odpowiedzialnosci za
rzgdzenie, moze uzyska¢ od rzadu ustepstwa, grozac
dotgczeniem do lewicy, ktora chce odwotania rzadu.

Priorytety rzadu Barniera w obszarze polityki wewnetrznej
wskazuja na kontynuowanie trendu przesuwania sie
francuskiej sceny politycznej na prawo — przywddcy
liberalnych i prawicowych ugrupowan politycznych, widzac
sukcesy RN, prdobujg przejac elektorat tej partii, uzywajac jej
postulatow programowych. Dla Polski korzystne jest
utrzymanie proeuropejskiego kursu francuskiego rzadu, co
umozliwi zaréowno wzmocnienie relacji dwustronnych, jak
i dalsze wsparcie dla Ukrainy. Po wygranej Donalda Trumpa
Barnier bedzie tez naciskat na bardziej skoordynowana
strategie europejskg na rzecz wzmocnienia zdolnosci
obronnych i zwiekszenia odpornosci UE w takich obszarach,
jak handel, rolnictwo czy transformacja ekologiczna.
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