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Normy unijne

regulujgce kwestie wynagrodzenia za prace

Tomasz Zajac

W najblizszym czasie panstwa cztonkowskie UE beda musiaty wdrozy¢ przepisy dwdch dyrektyw

regulujgcych kwestie wynagrodzen. Poprawig one pozycje negocjacyjng pracownikéw w zakresie ptac

oraz wymuszg lepsze przestrzeganie dotychczas obowigzujgcych norm w tej dziedzinie. Whrew

obawom niektérych panstw nie wptyng na wyréwnanie ptacy minimalnej w catej Unii, a jedynie na

zobiektywizowanie kryteriow jej ustalania. Polska moze dzieki nim staé sie bardziej atrakcyjnym

miejscem pracy i w konsekwencji czesciej wybieranym panstwem docelowym dla migracji

zarobkowej.

Polityka spoteczna nalezy do kompetencji dzielonych
pomiedzy Unie Europejska a panstwa cztonkowskie. Unia
dazy do jej koordynacji w celu utworzenia Europejskiego
Modelu Spotecznego. Choc¢ kryzys finansowy z 2008 r.
ograniczyt te wysitki, UE powrdcita do nich po 2015 r. wraz
z poprawag sytuacji gospodarczej. W trend ten wpisujg sie
dwie niedawno uchwalone dyrektywy: w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych z 2022 r. (powinna
zosta¢ wdrozona przez panstwa do potowy listopada br.)
oraz w sprawie réwnych wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn
dzieki zastosowaniu mechanizmoéw przejrzystosci z 2023 r.
(ostateczny termin transpozycji to czerwiec 2026 r.).

Wptlyw na minimalne wynagrodzenie. Pierwszy akt prawny
nie wyznacza bezposrednio wysokosci minimalnej ptacy
w panstwach cztonkowskich, a jedynie wprowadza wspdlne
kryteria przy jej ustalaniu, takie jak sita nabywcza takiego
wynagrodzenia, poziom pensji w gospodarce czy stopa ich
wzrostu. Pozostawia jednak panstwom sporo dowolnosci
w decydowaniu, ktére z tych parametréw majg by¢ kluczowe
(dopuszcza sie stosowanie systemu wag dla poszczegdlnych
kryteriow). Dodatkowo dyrektywa wprowadza wskazniki
referencyjne, ktére powinny stuzy¢ ustalaniu takiego
wynagrodzenia — 60% mediany wynagrodzen brutto lub 50%
przecietnego wynagrodzenia brutto, jednak dopuszczalne
jest takze uzywanie krajowych wskaznikow.

Dodatkowym celem dyrektywy jest promowanie uktadow
zbiorowych pracy, czyli porozumien zawieranych miedzy
pracodawcami a zwigzkami zawodowymi, w ktoérych
wspodlnie ustalane sg warunki pracy (w tym wtasnie
wynagrodzenia). Ma to wptywac¢ na adekwatne ustalenie
wartosci wykonywanej pracy oraz wiekszg akceptacje pensji
ze strony pracownikéw. Jesli w danym kraju uktady obejmujg
mniej niz 80% zatrudnionych, musi on przygotowac plan,
ktory bedzie promowat ich zawieranie. W takim dokumencie
musi sie znalez¢ harmonogram oraz Srodki, za pomoca
ktorych panstwo chce zwiekszy¢ ich liczbe.

Kwestia wprowadzenia wspdlnych kryteriéw pensji
minimalnej byta problematyczna dla panstw, w ktorych taki
mechanizm nie funkcjonuje (jest tak w Austrii, Danii,
Finlandii, Szwecji i we Wtoszech), a wysokos$¢ wynagrodzen
jest ustalana najczesciej poprzez uktady zbiorowe. Kraje te
obawiaty sie, ze uchwalenie dyrektywy bedzie skutkowato
obowigzkiem wprowadzenia do ich porzadkéw prawnych
minimalnego wynagrodzenia o okreslonej wartosci. W ich
sytuacji doprowadzitoby to de facto do pogorszenia sytuacji
ptacowej pracownikéw, poniewaz obowigzujgce uktady sg
W przewazajacej mierze korzystniejsze niz bytaby minimalna
pensja wprowadzona zgodnie z metodologig dyrektywy.
W celu uspokojenia tych obaw w akcie prawnym wprost
stwierdzono, ze w panstwach, w ktérych wynagrodzenia sg
ustalane na drodze uktadéw zbiorowych, nie wprowadza sie
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obowigzku ustalenia minimalnej pensji. Pomimo tego
zapewnienia Dania zdecydowata sie zaskarzy¢ akt prawny do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, argumentujac,
ze proba okredlenia wysokosci wynagrodzen w UE oraz
ingerencja w prawo do zrzeszania sie wykraczajg poza
kompetencje Unii, a wiec naruszajg traktaty. Szanse na
uchylenie catej dyrektywy sg jednak niewielkie.

Wieksza przejrzystos¢ wynagrodzen. Dyrektywa w sprawie
wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla
mezczyzn i kobiet ma na celu wprowadzenie mechanizmow,
ktére zapewnig taka samg ptace dla oséb wykonujacych
prace o takiej samej wartosci. Gtéwnym instrumentem,
ktéry ma to umozliwic, jest przejrzystos¢ wynagrodzen. Juz
na etapie rekrutacji zatrudniajacy (chodzi zaréwno o sektor
prywatny, jak i publiczny) ma obowigzek podac zakres pensji
przewidziany na danym stanowisku oraz nie powinien
sugerowac pfci w nazwie stanowiska. Zatrudniony pracownik
bedzie miat z kolei prawo do otrzymania informacji na temat
Sredniego wynagrodzenia na zajmowanym przez niego
stanowisku, a zestawienie takie bedzie zawierato réwniez
rdéznice w podziale na ptec. Pracownikowi nie bedzie mozna
zakazac¢ ujawniania pensji. Raz do roku pracodawca bedzie
musiat informowac o prawach, jakie przyznaje pracownikom
dyrektywa.

Panstwa cztonkowskie bedg musiaty wprowadzi¢ sankcje
(w tym kary pieniezne) w przypadku ztamania postanowien
dyrektywy, a osoba, ktérej prawo do réwnego
wynagrodzenia zostanie naruszone, bedzie mogta dochodzi¢
odszkodowania. Podmioty zatrudniajgce wiecej niz 100 oséb
bedg dodatkowo zobowigzane cyklicznie przedstawiac
raporty na temat luki ptacowej wsrdd swoich pracownikéw.
Oznacza to, ze jesli réznica w pensji miedzy kobietami

a mezczyznami  wykonujgcymi  poréwnywalne zadania
bedzie przekraczata 5% i nie bedzie uzasadniona
obiektywnymi uwarunkowaniami, pracodawca bedzie

musiat wprowadzi¢ plan naprawczy, by j3 zniwelowac.

Znaczenie dyrektyw dla rynku pracy w UE. Najwieksze
zmiany przyniesie dyrektywa o przejrzystosci wynagrodzen,
ktéra wzorowana jest m.in. na rozwigzaniach panstw
nordyckich. Normy dotyczace jawnosci wynagrodzen
polepszg stanowiska negocjacyjne pracownikéw, ktorzy
dotychczas mogli korzystac jedynie z nieoficjalnego obiegu
informacji, np. ze stron internetowych, ktére agregowaty
dane dotyczgce wynagrodzen w danym podmiocie
podawane anonimowo przez aktualnych i bytych
pracownikéw. Chociaz badania na temat wptywu jawnosci
na wzrost wynagrodzen nie s3 jednoznaczne, istniejg
przyktady wskazujace, ze wprowadzenie takiego rozwigzania
moze doprowadzi¢ do wzrostu wynagrodzenia pracownikow
(szczegdlnie wsrdd osdéb zarabiajgcych najmniej) oraz
zmniejszy¢ luke ptacowag miedzy mezczyznami a kobietami
wykonujacymi poréwnywalne zadania. Ta ostatnia kwestia
jest waznym celem uchwalonej dyrektywy — w 2022 r.

wedtug Eurostatu luka wynosita 12,7% dla UE (7,8% dla
Polski). O ile sam obowigzek informacyjny bedzie wptywat
korzystnie na jej zniwelowanie, o tyle prdoba systemowego
rozwigzania tego problemu poprzez nafozenie na
pracodawcow obowigzku publikowania planéw
naprawczych najprawdopodobniej nie przyczyni sie do
poprawy w tej dziedzinie. Nie pocigga ona za sobg zadnych

konkretnych  sankcji, ktére sg przewidziane tylko
w przypadkach indywidualnych. Pozytywnym efektem
dyrektywy moze by¢ uswiadomienie korzysci

z przynaleznosci do UE, ktore nie ograniczajg sie jedynie do
transferéw pienieznych, ale oznaczajg takze wprowadzanie
norm korzystnych dla obywateli pafistw cztonkowskich.

Dyrektywa  dotyczagca  minimalnego  wynagrodzenia
zharmonizuje sposéb jego ustalania w krajach Unii, a proces
ten bedzie bardziej przejrzysty i oparty na
zobiektywizowanych kryteriach. Jest to istotne w kontekscie
réznic w kosztach pracy wystepujacych miedzy krajami Unii,
za pomocg ktérych konkurujg miedzy sobg, starajac sie
przycigga¢ inwestycje. Akt prawny zostawia jednak
panstwom duzo uznaniowosci w zakresie zastosowania
przewidzianych w nim rozwigzan, stad jego skutki zalezg od
tego, w jakim stopniu rzeczywiscie zastosujg one
rekomendowane w nim rozwigzania. Dyrektywa zawiera
rowniez mechanizmy, ktére mogg zwiekszy¢ liczbe
zawieranych uktadow zbiorowych pracy.

Whioski i perspektywy. Nowe przepisy poprawig sytuacje
pracownikéw w UE. Istotne bedzie jednak, na ile pracownicy
beda $wiadomi prawa do informacji o wynagrodzeniach
(coroczny obowigzek informacyjny natozony na pracodawce
moze by¢ niewystarczajgcy) oraz czy bedg o nie wystepowali
i aktywnie z nich korzystali. W celu wzmocnienia
Swiadomosci uprawnien wynikajacych z dyrektywy panstwa
cztonkowskie moga zorganizowa¢ akcje promocyjne oraz
zwiekszy¢é czestotliwos¢ nakazu informowania przez
pracodawcéw o mozliwosci  uzyskania  zestawienia
wynagrodzen (dyrektywa okresla jedynie minimalne
wymagania w tym zakresie).

W przypadku Polski wprowadzenie dyrektyw moze wptynaé
korzystnie na zwiekszenie partycypacji w uktadach
zbiorowych pracy — obecnie jest nimi objetych 10-15%
pracownikéw, podczas gdy unijna sSrednia wynosi 60%.
W wyniku  wdrozenia dyrektywy o minimalnym
wynagrodzeniu moze dodatkowo wzrosngé najnizsza ptaca
w Polsce (wedtug danych Eurostatu za lipiec br. jest na
dziesigtej pozycji w UE). Wprowadzenie przejrzystego
i statego mechanizmu ustalania tego wynagrodzenia wptynie
rowniez na poczucie stabilnosci ekonomicznej o0sdéb
zarabiajgcych  najmniej.  Zmiany te, przyblizajace
wynagrodzenie polskich pracownikéw do $redniej UE, moga
dodatkowo wptyng¢ na postrzeganie Polski jako
atrakcyjnego celu migracji, szczegdlnie w poréwnaniu
z innymi panstwami regionu.
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