L_ 4;;% P | S M

POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

SIS

BIULETYN

NR 163 (2582), 20 PAZDZIERNIKA 2022 © PISM

Perspektywy ograniczenia wjazdu Rosjan do UE

Aleksandra Koziot

Znaczna grupa obywateli Rosji probowata dostac¢ sie na terytorium UE, gdy wich kraju ogtoszono
mobilizacje. Panstwa cztonkowskie nie byly jednak zgodne co do kryteriow wydawania wiz. Na
najpowazniejsze ograniczenia wjazdowe zdecydowaty sie kraje battyckie, Polska i Finlandia. Osiggniecie
konsensusu w UE bytoby waznym politycznym sygnatem dla rosyjskich wtadz. Spéjny komunikat w tej

sprawie mogtby tez skierowa¢ niezadowolenie

odpowiedzialnym za atak na Ukraine.

rosyjskiego spoteczenstwa przeciwko elitom

Rosjanie w UE. Juz pod koniec lutego br. UE wprowadzita dla
obywateli Rosji utrudnienia we wjezdzie, zakazujgc rosyjskim
przewoznikom — na mocy trzeciego pakietu sankcji —
przelotdw przez przestrzen powietrzng UE idostepu do
unijnych lotnisk. W konsekwencji wiekszo$¢ Rosjan, ktérzy
chcieli dostac sie do UE, musiata przekracza¢ granice lagdowe
panstw sasiedzkich, gtéwnie Estonii iFinlandii. Czesc¢
wykorzystywata takze inne luki, np. decydowata sie na przelot
do Serbii, skad wyjezdzata dalej do panstw unijnych, np. do
Francji i Wtoch. Napas¢ na Ukraine z lutego br. nie wigzata sie
jednak z masowg emigracjg Rosjan, a wyjazdy do UE miaty
w wiekszosci charakter turystyczny lub biznesowy.

Znaczacy wzrost liczby rosyjskich obywateli na unijnych
granicach wywotat dekret Wtadimira Putina o czesciowej
mobilizacji z 21 wrzesnia br. Wedtug danych Frontexu w ciggu
tygodnia, w ktérym opublikowano dekret, do UE wjechato
66 tys. Rosjan, czyli o 30% wiecej niz w poprzednim tygodniu.
Najwiecej przekroczyto granice z Finlandiag — 30tys. 0sdb
wjechato do tego panstwa w ciggu czterech pierwszych dni od
ogtoszenia mobilizacji. Wiekszos$¢ Rosjan, ktérzy przekraczali
granice UE, posiadata juz wazne zezwolenie na pobyt lub wize,
cze$¢ takze podwdjne obywatelstwo. Wedtug informacji
Frontexu od 26 wrzesnia br. liczba przekroczen zaczeta jednak
spadac, a sytuacja na granicach pozostaje stabilna.

Polityka wizowa UE. Od rosyjskiej agresji na Ukraine z lutego
br. w UE pojawiaty sie opinie o koniecznosci wprowadzenia
ograniczen wizowych dla rosyjskich obywateli, ktorzy nie sg
objeci sankcjami personalnymi (obecnie sankcje tego typu

dotyczg 1236 oséb). Debata nabrata znaczenia latem, kiedy
wielu Rosjan spedzato wakacje w panstwach cztonkowskich.
Kontrowersje wzbudzaty postawy prorezimowe, a takze
otwarta wrogosc czesci rosyjskich turystéw wobec uchodzcow
z Ukrainy. Chociaz podczas nieformalnego spotkania Rady UE
w sierpniu__br. ministrowie spraw zagranicznych podjeli
dyskusje na temat wstrzymania wydawania wiz turystycznych
Rosjanom, nie doszto wtej kwestii do porozumienia.
Uzgodniono jedynie, Zze zawieszona zostanie umowa
o ufatwieniach wizowych miedzy UE a Federacjg Rosyjska. Na
mocy decyzji Rady UE od 12 wrzesnia br. wjazd rosyjskich
obywateli na pobyty krétkoterminowe, czyli
nieprzekraczajagce 90 dni wciggu 180-dniowego okresu,
odbywa sie na ogdlnych zasadach wspdlnotowego kodeksu
wizowego. Spowodowato to wzrost optaty za wize z 35 do
80 euro, skomplikowato procedure ze wzgledu na obowigzek
przedstawiania dodatkowych dokumentéw, wydtuzyt sie tez
czas rozpatrywania wnioskow. Regulacje UE nie obejmujg
jednak zasad wydawania wiz dfugoterminowych, wtym
humanitarnych, dla ktérych podstawa sg regulacje krajowe.
Ewentualne osiggniecie jednolitego stanowiska w tej kwestii
wydaje sie zatem jeszcze trudniejsze.

Nowe zasady wjazdu do UE. Na poczatku wrzesnia br. Komisja
Europejska (KE) podjeta dwie inicjatywy, starajac sie zwiekszy¢
spéjnos¢ dziatan panstw  cztonkowskich  w kwestiach
wizowych. Opublikowata przede wszystkim wytyczne
dotyczace rozpatrywania wnioskdw wizowych w przypadku
rosyjskich obywateli. Komisarz ds. wewnetrznych Ylva
Johansson argumentowata, ze mozliwos¢ podrézowania do
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UE nie zalicza sie do praw podstawowych, a panstwa
cztonkowskie — ze wzgledéw bezpieczenstwa — moga
szczegdtowo weryfikowac wnioski, odmawia¢ wydawania wiz
lub cofa¢ wczesniej wydane. Whnioski sktadane np. w celach
turystycznych mogg by¢ wiec rozpatrywane w dalszej
kolejnosci, w okresie  przedtuzonym z15do 45 dni,
akonsulaty mogg  wymaga¢ dokumentéow  spoza
standardowego wykazu, by podnies¢ poziom kontroli. Decyzje
wydawane sg indywidualnie, co sprzyja ograniczaniu praktyk
dyskryminacyjnych ze wzgledu na panistwo pochodzenia.
Wjazd do UE w dalszym ciggu jest mozliwy dla rodzin unijnych
obywateli, dziennikarzy, dysydentéw, obroncow praw
cztowieka i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Ze
wzgledu na skokowy wzrost liczby Rosjan uciekajgcych do UE
przed mobilizacjg, KE pod koniec wrzesnia zaktualizowata
wytyczne, wzywajgc panstwa cztonkowskie do wzmocnienia
kontroli bezpieczenstwa przy wydawaniu wiz, atakze do
zaostrzenia kontroli granicznych.

KE wystgpita ponadto z wnioskiem w sprawie nieuznawania
rosyjskich dokumentow podrdzy wydawanych
w okupowanych regionach zagranicznych. Przyjecie takiej
decyzji ujednolicitoby podejscie panstw cztonkowskich do
procesu tzw. paszportyzacji, ktéry Rosja prowadzi na zajetych
terytoriach, np. wczesci obwodéw chersonskiego
i zaporoskiego Ukrainy. W rezultacie paszporty wydane przez
wtadze okupacyjne nie bytyby uznawane za wazne dokumenty
podrézy i nie mogtyby stanowi¢ podstawy do wnioskowania
o wizy ido przekraczania granic UE. Do tej pory tylko czes¢
panstw, m.in. Polska, stosuje takie podejscie. Prace nad
wnioskiem KE trwajg, a unijne stanowisko ograniczyto sie na
razie do potepienia bezprawnego zaanektowania przez Rosje
czterech ukrainskich obwoddéw.

Stanowiska panstw cztonkowskich. Mimo inicjatyw KE nie
udato sie wypracowac jednolitego podejscia do wjazdu
rosyjskich obywateli na teren UE. Kraje battyckie oraz Polska
od poczatku prezentowaty najbardziej pryncypialne
stanowisko, a 19 wrzesnia br. wprowadzity wspdlnie
uzgodnione ograniczenia wizowe. Objety one obywateli Rosji
podrézujgcych  w celach  gospodarczych, sportowych,
turystycznych ikulturalnych przez wszystkie przejscia
graniczne. Zgodnie z wytycznymi KE panstwa te utrzymaty
jednak niezbedne wyjatki izezwalajg na wjazd m.in. ze
wzgledéw humanitarnych. Mimo to wiekszos¢ Rosjan nie
decyduje sie ubiegac¢ o ochrone w panstwach cztonkowskich
i preferuje wyjazdy np. do Gruzji i Kazachstanu. Finlandia,
chociaz popierata stanowisko krajéw battyckich i Polski,
odktadata podobng decyzje, liczac na konsensus w ramach UE.

Ograniczenia wizowe wprowadzita dopiero ponad tydzien po
ogtoszeniu czesciowej mobilizacji, ze wzgledu na znaczacy
wzrost przekroczen granicy przez rosyjskich obywateli.
Analogiczne dziatania rozwaza tez Norwegia, ktéra jest
jedynym cztonkiem strefy Schengen spoza UE graniczacym
z Rosja. Norweskie wtadze do tej pory znaczaco ograniczyty
liczbe wiz turystycznych wydawanych rosyjskim obywatelom,
a we wrzesniu zawiesity umowe z tym krajem o utatwieniach
wizowych. Kilka innych unijnych panistw, wtym Czechy,
Stowacja, Dania, Belgia i Holandia, takze zawiesito wydawanie
wiz  turystycznych  Rosjanom. Odmienne stanowisko
prezentujg natomiast m.in. Niemcy i Francja, ktdre w sierpniu
zablokowaty wspdlng unijng decyzje w tej sprawie. Co wiecej,
niemiecki minister sprawiedliwosci Marco Buschmann
stwierdzit we wrzesniu, rozbijajgc tym jednos¢ UE, ze Rosjanie
uciekajacy przed mobilizacjg sg w jego kraju mile widziani.

Whioski irekomendacje. Wobec niechetnej postawy
niektérych panstw cztonkowskich wprowadzenie dalszych
ograniczen we wijezdzie rosyjskich obywateli do UE, w tym
catkowitego zakazu wydawania wiz turystycznych, jest na
razie mato prawdopodobne. Taki zakaz, jesli bytby
wprowadzony, nie mogtby tez byé sankcjonowany przez
unijne instytucje, gdyz decyzje o wydawaniu wiz lezg w gestii
panstw cztonkowskich. Dotychczas wprowadzone
ograniczenia  wjazdowe  wynikaja  w wiekszosci  ze
zdecydowanej postawy cztonkéw UE graniczgcych z Rosjg.
W tej sytuacji warto, by Polska zabiegata o poszerzenie koalicji
panstw wspierajgcych rozszerzenie unijnych restrykcji
wjazdowych. Odejscie od uprzywilejowanego dostepu Rosjan
do UE, co wynika zzawieszenia umowy o utatwieniach
wizowych, nie przyniosto bowiem oczekiwanych rezultatow.
Przede wszystkim nie powstrzymato znacznego wzrostu liczby
Rosjan starajacych sie przekroczy¢ unijne granice po
ogtoszeniu mobilizacji, nie skierowato tez niezadowolenia
rosyjskiego spoteczenstwa w strone odpowiedzialnego za te
decyzje Wtadimira Putina. Taki potencjat miatby natomiast
spéjny komunikat w sprawie dalszych ograniczen we wjezdzie
rosyjskich obywateli do UE. Migranci z Rosji nie organizujg
w UE protestow antywojennych inie wyrazajg sprzeciwu
wobec rezimu Wifadimira Putina, astabo rozwiniete
spoteczenstwo obywatelskie oraz obawy przed represjami nie
mogg stuzy¢ jako uzasadnianie ich biernych postaw.
Skoordynowane podejscie podniostoby takie poziom
bezpieczenstwa wewnatrz strefy Schengen. Nie mozna
bowiem wykluczyé, ze uciekajgcy przed mobilizacjg Rosjanie
beda np. prezentowali postawy otwarcie prorezimowe lub
nawet wrogie wobec licznych uchodzcéw z Ukrainy.
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