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Dziatania Francji na rzecz zwiekszenia
bezpieczenstwa surowcowego

Amanda Dziubinska

Zabezpieczenie i dywersyfikacja dostaw surowcoéw krytycznych jest jednym z gtéwnych wyzwan

przemystowych Francji. Surowce krytyczne sg szeroko wykorzystywane w gospodarce, m.in. w procesie
transformacji energetycznej i cyfryzacji, ponadto w sektorze obronnym, lotniczym i kosmicznym.
Zapotrzebowanie na nie bedzie w kolejnych latach dynamicznie wzrastaé. Przyspieszenie
dywersyfikacji dostaw, zwiekszenie liczby projektow wydobywczych, rafinacji i recyklingu surowcéw
bedg kluczowe dla realizacji ambitnych planéw dekarbonizacji gospodarki i reindustrializacji

przemystu.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia o surowcach krytycznych
i strategicznych dla unijnej gospodarki (Critical Raw Materials
Act, CRMA) Komisja Europejska do surowcéw krytycznych —
o duzym znaczeniu gospodarczym i narazonych na zaburzenia
dostaw ze wzgledu m.in. na koncentracje z kilku panstw
trzecich — zalicza 34 surowce. Wsréd nich 17 uznano za
strategiczne —  wykorzystywane  przede  wszystkim
w infrastrukturze energetycznej, na potrzeby obronne
i kosmiczne oraz do rozwoju nowych technologii (m.in. gal,
german, lit, nikiel i metale ziem rzadkich). Zapotrzebowanie na
surowce krytyczne bedzie w kolejnych latach wzrastaé
wyktadniczo. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna szacuje,
ze do osiggniecia celéw porozumienia paryskiego popyt na nie
wzro$nie Srednio czterokrotnie do 2040 r. (na lit ok. 40-
krotnie, na grafit, kobalt i nikiel ok. 20-25-krotnie).

Wobec ryzyka niedoboréw Francja samodzielnie
podejmuje wysitki na rzecz zwiekszenia wtasnego
bezpieczenstwa surowcowego. Oprécz dywersyfikacji
dostaw stawia m.in. na poszukiwanie mozliwosci

wydobycia na swoim terytorium, opracowanie nowych
technologii ponownego wykorzystania oraz zwiekszenie
wsparcia inwestycji francuskich przedsiebiorstw za granica.

Uwarunkowania wewnetrzne. Na potrzebe przyspieszonych
dziatan rzadu wptywa wysokie zapotrzebowanie przemystu

i sektora obronnego zwigzane z planami reindustrializacji,
transformacji ekologicznej i modernizacji armii. W 2021 r.
rzad zlecit przygotowanie raportu na temat zabezpieczenia
dostaw surowcow w celu identyfikacji istniejgcych stabosci
przemystowych i technologicznych oraz wyznaczenia na tej
podstawie priorytetowych kierunkéw dziatania. W raporcie
przedtozonym w styczniu 2022 r. potwierdzono niemal
catkowitg zalezno$¢ gospodarki od importu surowcow
krytycznych. Za dziataniami zwiekszajgcymi bezpieczernstwo
surowcowe przemawiajg takie rosngce ceny importu,
obnizajgce  konkurencyjnos¢  francuskiej  gospodarki.
Zalecenia dotyczace dalszych dziatann obejmuja m.in.
utworzenie publiczno-prywatnego funduszu
inwestycyjnego, zwiekszenie finansowania innowacji,
wzmochienie miedzyresortowego zarzgdzania projektami,
a takze wznowienie dziatalnosci wydobywczej we Francji.

Francja posiada bogate zasoby surowcow mineralnych
o szerokim zastosowaniu przemystowym, tj. germanu, miedzi,
litu, molibdenu, boksytu, wolframu, antymonu, ztota czy
otowiu. Jej potencjat surowcowy jest jednak w duzej mierze
niedoszacowany, poniewaz ostatnie kompleksowe badania
wystepowania surowcow naturalnych pochodzg z lat 70. i 80.
XX w. Sposréd surowcodw krytycznych duze znaczenie moze
odegra¢  krajowe wydobycie litu — niezbednego
m.in. w produkcji akumulatoréw samochoddéw elektrycznych.
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Szacuje sie, ze zapotrzebowanie na lit do 2030 r. wzrosnie 18-
krotnie, natomiast do 2050 r. juz 60-krotnie. Wedtug badan
przeprowadzonych w 2018 r. przez francuskie Biuro Badan
Geologicznych i Kopalnianych (BRGM) ztoza litu obecne sg w
skatach Masywu Armorykanskiego w podtnocno-zachodniej
Francji, Masywu Centralnego oraz w solankach dorzecza Renu
w  Alzacji. Francja jest rowniez zainteresowana
wykorzystaniem potencjatu wydobywczego dna morskiego na
wodach miedzynarodowych oraz w obrebie wtasnej, drugiej
co do wielkosci na Swiecie (w wyniku posiadania terytoriow
zamorskich) wyfgcznej strefy ekonomiczne;j.

Kierunki dziatania rzgdu. Odpowiedzig na zapotrzebowanie
rynku ma by¢ rzgdowy plan inwestycyjny , Francja 2030”,
ktéry zaktada m.in. przeznaczenie 1 mld euro na projekty
produkcji i recyklingu surowcéw na terytorium kraju.
Z pierwszej transzy o wysokosci ok. 100 min euro ma zostac
zrealizowanych piec projektédw przemystowych dotyczacych
produkcji litu i recyklingu metali krytycznych zawartych
w akumulatorach litowo-jonowych (nikiel, kobalt, lit).
Umozliwi to zabezpieczenie niskoemisyjnego tancucha
dostaw dla czterech gigafabryk baterii planowanych
w regionie Hauts-de-France. W pazdzierniku ub.r. koncern
Imerys ogtosit rozpoczecie projektu eksploatac;ji litu w Allier.
Od 2028 r. produkcja ma pokrywac zapotrzebowanie
700 tys. akumulatoréw do aut elektrycznych.
W Lauterbourgu uruchomiona zostanie ponadto pierwsza
we Francji rafineria litu. Rozwdj sektora recyklingu ma
zapewni¢ natomiast m.in. realizacja projektu budowy
zaktadu recyklingu spotki Eramet. Wsrdod planowanych
inwestycji na uwage zastugujg takze projekty ekstrakcji
metali krytycznych z odpadéw elektronicznych rozwijane
przez Sanou Koura w Donchéry oraz WEEECycling
w Tourville-les-Ifs.

Wiadze uznaty za niezbedna takze inwentaryzacje zasobéw na
terytorium Francji, za co odpowiedzialne bedzie BGRM.
Uruchomione zostaly juz dziatania pilotazowe, szacuje sie
jednak, ze sama inwentaryzacja w najwazniejszych regionach ma
zajgc¢ do 6 lat, a jej catkowity koszt wyniesie okoto 100 min euro.

Francuski rzad podkresla istotng role paristwa we wspieraniu
odpornosci przemystu, wprowadzajgc zmiany na poziomie
instytucjonalnym i Scislejszg koordynacje miedzyresortows.
W ramach tych dziatan utworzono Obserwatorium Zasobow
Mineralnych dla Sektorow Przemystowych (OFREMI)
wspierane przez BRGM i wspétpilotowane z Komitetem
Strategicznym ds. Gornictwa i Hutnictwa. OFREMI ma
monitorowaé ewolucje faricuchéw wartosci oraz strukture
cen, a takze przeprowadza¢ analizy krytycznosci
i odpornosci. W sierpniu br. minister gospodarki Bruno Le
Maire zapowiedziat rozszerzenie kontroli inwestycji
zagranicznych na sektor wydobywczy, w szczegdlnosci na
wydobycie i przetwarzanie surowcoéw krytycznych. Francja
chce takie podwyzszenia celdw unijnych w zakresie
przetwérstwa surowcéw (z planowanych do 2030 r. 40% do
50% rocznego zuzycia) oraz recyklingu (z 15% do 20%).

Francja zabiega takze o wiekszg wspotprace miedzynarodowa.
Przyktadem jest podpisanie przez francuskie firmy kontraktow
dotyczacych sektora mineratéw krytycznych przy okazji
listopadowej wizyty prezydenta Macrona w Kazachstanie, jak
réwniez rozwdéj nowych projektéw z Mongolig. Podczas wizyty
jej prezydenta Uchnaagijna Chirelsiicha we Francji
w pazdzierniku br. podpisano umowe o wydobyciu uranu
w potudniowo-zachodniej Mongolii. Francuski koncern Orano
ma eksploatowa¢ kopalnie Zuuvch-Ovoo i uczestniczy¢
w poszukiwaniach litu z uzyciem technologii satelitarnej. We
wrzesniu br. francuski rzad podpisal umowy o wspédtpracy
w zakresie mineratéw krytycznych z Australia i Kanada.
Wspdtpraca ma obejmowacé rozwdj sektoréw mineratéw
krytycznych, w tym projektdw wydobycia, przetwarzania
i recyklingu, oraz promowanie wspotpracy przemystowej
i akademickiej w zakresie badan i rozwoju.

Whioski. Francuskg gospodarke cechuje silna zalezno$é¢ od
importu  surowcéw  krytycznych,  wynikajagca  m.in.
z przeniesienia dziatalnosci wydobywczej i przetwdrczej do
panstw o niskich kosztach dziatalnosci, np. Chin. Catkowite
uniezaleznienie Francji od dostaw surowcow krytycznych jest
niemozliwe, jednak negatywne skutki polegania na imporcie
mogg by¢ tagodzone m.in. dzieki rozwojowi wtasnych
zdolnosci  wydobycia.  Kluczowym  wyzwaniem bedzie
przetamanie oporu opinii publicznej wobec tradycyjnych
projektow wydobywczych, ktéry wynika z przekonania, ze
gbrnictwo jest przemystem przesztosci, oraz ze istnieje ryzyko
zanieczyszczenia i zagrozenia dla fauny i flory. Istotne bedzie
podkreslanie przez rzad korzysci z wptywéw podatkowych,
dywersyfikacji gospodarczej i nowych miejsc pracy oraz
zamiaru wykorzystania nowych technologii znaczaco
obnizajacych potencjalne koszty Srodowiskowe.

Niezbedna bedzie bardziej skoordynowana polityka na rzecz
bezpieczenstwa surowcowego i wsparcie przemystu na
szczeblu UE. Francja i inne panstwa Unii bedg mogty
rozwaza¢  zwiekszenie  nacisku  na  kontrolowanie
powigzanych sektorow technologicznych. Dotyczy to
m.in. tworzenia zapasow strategicznych, rozwoju recyklingu,
przenoszenia przemystu przetwérczego czy nabywania
udziatéw w kopalniach. Wyzwaniem dla Francji bedzie
przywrdocenie przewagi  konkurencyjnej w  sektorze
uszlachetniania i przetwarzania metali. UE powinna dgzy¢ do
wspolnego identyfikowania potrzeb przemystu w zakresie
Srednio- i dtugoterminowego zapotrzebowania na surowce
krytyczne. Zasadne bedzie mapowanie ryzyka i zagrozen
zarowno cywilnych, jak i wojskowych we wszystkich
sektorach przemystowych i technologicznych zwigzanych
z surowcami krytycznymi. Dziatania podejmowane przez
Francje i praktyczne doswiadczenia wdrazania jej polityki
surowcowej moga by¢ przydatne dla Polski i sktoni¢ jg do
wiekszego nacisku na rozwdj partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz projektéw recyklingu i magazynowania
surowcéw w ramach realizacji przyjetej w 2022 r. Polityki
Surowcowej Panstwa.
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