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Rosja zawiesza wykonywanie uktadu Nowy START

Artur Kacprzyk

Bezpodstawne zawieszenie przez Rosje amerykansko-rosyjskiego Traktatu o redukcji zbrojen
strategicznych (Nowy START) jest kolejnym elementem préb zastraszenia Zachodu przy pomocy broni
jadrowej. Rosja grozi wyscigiem zbrojen i chce w ten sposéb wymusié ustepstwa w sprawie Ukrainy. Nie

jest jednak w stanie uzyska¢ w takim wyscigu realnej przewagi strategicznej nad USA. Wigzatby sie on

z kosztami dla obu stron, ale bytyby one dotkliwsze dla Rosji — o wiele stabszej gospodarczo i dodatkowo

ostabionej wojng oraz sankcjami.

21 lutego br. prezydent Wiadimir Putin ogtosit, ze Rosja
zawiesza wykonywanie uktadu Nowy START z 2010 r.
Oswiadczenie na ten temat wydato tez rosyjskie MSZ,
a decyzje zatwierdzita nastepnego dnia Duma. Rosja nie
bedzie przyjmowac w swoich bazach amerykanskich inspekcji
weryfikujgcych przestrzeganie przez nig uktadu Nowy START,
cho¢ deklaruje, ze nie przekroczy ustalonych w nim limitow
ilosciowych dotyczacych nuklearnych sit strategicznych
(o zasiegu miedzykontynentalnym). Kazda strona Nowego
START moze posiada¢ do 700 gotowych do uzycia pociskéow
balistycznych i bombowcéw, na ktérych rozmieszczonych
moze by¢ do 1550 gtowic.

Zawieszenie inspekcji rosyjskich sit strategicznych (traktat
pozwala kazdemu panstwu na dokonanie do 18 inspekcji
rocznie) potwierdza jedynie stan rzeczywisty, poniewaz nie
majgq one miejsca od 2020 r. Wéwczas Rosja i USA zgodnie
wstrzymaty je w zwigzku z pandemig COVID-19. USA chciaty
wznowic inspekcje w sierpniu 2022 r., na co nie zgodzita sie
Rosja. Twierdzita, ze dojazd rosyjskich inspektorow do baz na
amerykanskim terytorium utrudniajg ograniczenia w ruchu
lotniczym dla rosyjskich samolotéw, natozone przez USA
i sojusznikéw po inwazji Rosji na Ukraine. W rzeczywistosci
USA deklarowaty, ze loty z inspektorami zostang z nich
wyfaczone i zaproponowaty rozmowy ustanowionej przez
traktat komisji. Rosja w ostatniej chwili odwotata jednak
konsultacje zaplanowane na listopad ub.r. Deklaruje od tej
pory — co potwierdzit Putin — ze inspekcje i dialog w sprawie
Nowego START nie beda mozliwe, tak dtugo jak USA wspieraja
Ukraine i chcg doprowadzi¢ do ,strategicznej porazki” Rosji.

Mozliwe, ze Rosja przestanie tez przekazywa¢ USA
szczegdtowe informacje na temat sit objetych traktatem.
Dotad panistwa wymienity ponad 25 tys. notyfikacji o ich
wielkosci, sktadzie i miejscach rozmieszczenia.

Cele Rosji. Zawieszenie Nowego START wpisuje sie w szereg
rosyjskich dziatan, ktére majg na celu wytworzenie obaw
o zwiekszone ryzyko wybuchu wojny jgdrowej, co ma
wymusi¢ ostabienie poparcia panstw zachodnich dla Ukrainy.
Zawieszajac uktad, Rosja chce zastraszy¢ elity polityczne
i opinie publiczng USA i innych panstw NATO perspektywg
skrytego zwiekszenia nuklearnych sit miedzykontynentalnych
lub nawet formalnego wypowiedzenia traktatu, a w efekcie
wywotania wyscigu zbrojen strategicznych. Rosja nie wyklucza
zarazem powrotu do petnego wykonywania traktatu,
twierdzac, ze decyzja o jego zawieszeniu moze zostac cofnieta.
Chce w zamian wymusic¢ na USA ustepstwa w sprawie Ukrainy.
Moze takze liczy¢ na to, ze nawet jesli USA nie zgodzg sie na
ustepstwa, nie wystgpig z uktadu i nie przekroczg jego
ograniczen, przynajmniej za administracji Joe Bidena.
Ewentualnie wystgpienie USA z uktadu Rosja bedzie starata sie
wykorzysta¢ propagandowo.

Rosja przedstawiata juz znacznie wczesniej szereg
niedotyczgcych Ukrainy zarzutéw i zadan zwigzanych
zuktadem Nowy START, cho¢ nie przeszkodzito to jej
przedtuzy¢ obowigzywanie traktatu w 2021 r., o co mocno
zabiegata. Rosja stawia je ponownie, przede wszystkim aby
obarczy¢ USA wing za swojg decyzje. Zarzuty dotyczg m.in.
nieobjecia traktatem (znacznie mniejszych) arsenatow
nuklearnych Francji i Wielkiej Brytanii czy rozwoju
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amerykanskich  systeméw  przeciwrakietowych  (choé
w rzeczywistosci nie sg zdolne do zatrzymania duzego ataku
miedzykontynentalnego z Rosji). Rosja podtrzymuje tez
oskarzenia, ze USA nie daty jej odpowiedniej
mozliwosci zweryfikowania, czy poprawnie zmodyfikowaty
ok. 100 bombowcow i wyrzutni, by nie byty w stanie przenosi¢
broni jadrowej i mogty zosta¢ wytgczone z limitow traktatu
(USA od lat odpieraja ten zarzut, twierdzac, ze dokonaty tych
zmian zgodnie z procedurami uktadu, i proponujg dalszy
dialog w tej kwestii).

Stanowisko Standw Zjednoczonych. USA nie zmienity
stanowiska w sprawie wspierania Ukrainy, ktére Biden
zdecydowanie potwierdzit w Warszawie kilka godzin po
wystgpieniu Putina. Nie ogfosity tez wyjscia z uktadu Nowy
START. Prezydent USA odnidst sie do zawieszenia go przez
Rosje, zdawkowo okreslajac je jako ,wielki btagd”. Sekretarz
Stanu Antony Blinken zapowiedziat monitorowanie dalszych
dziatan Rosji i wyrazit gotowos$¢ do odpowiedzi na nie, ale i do
rozmdw na temat przysztosci uktadu. Zaznaczyt, ze wazne jest,
by USA zachowywaty sie odpowiedzialnie, i ze tego oczekuje
reszta Swiata.

Administracja nie chce eskalowac napiec¢ i wydaje sie miec
nadzieje na powrdt Rosji do petnego stosowania uktadu,
a przynajmniej do nieprzekraczania jego ograniczen. Biden od
dawna przyktada duzg wage do dziatan na rzecz kontroli
zbrojen. Tuz po objeciu urzedu prezydenta zgodzit sie na
bezwarunkowe przedtuzenie obowigzywania Nowego START
o maksymalnie dopuszczalne pie¢ lat (inaczej wygastby
wlutym 2021 r.). O nieprzestrzeganiu przez Rosje
postanowien uktadu w kwestii inspekcji i konsultacji
Departament Stanu informowat jeszcze w raporcie ze stycznia
br. Dodat, ze bez dokonania inspekcji rosyjskich pociskdéw nie
moze jednoznacznie stwierdzi¢, czy Rosja przestrzega limitu
liczby rozmieszczonych gtowic, cho¢ ocenit, ze go nie
przekracza. Nie zakwestionowat przestrzegania przez nia
ograniczen w liczbie srodkdéw przenoszenia broni jadrowe;j.

Wezwania do mocniejszej reakcji pojawiajg sie ze strony
Republikandw, z ktérych wielu od lat krytykuje Nowy START.
Wskazujg m.in. na fakt, ze nie ogranicza on duzego arsenatu
rosyjskiej broni jadrowej krétszego zasiegu, a takze pociskow
manewrujacych  Buriewiestnik i dronéw podwodnych
Posejdon (oba systemy majg naped nuklearny i zasieg
miedzykontynentalny), nad ktérymi pracuje Rosja. O ile
administracja Bidena wolata najpierw przedtuzy¢ Nowy
START, a pdzniej negocjowac nowe porozumienia odnoszace
sie do tych problemdéw, administracja Trumpa byta gotowa
przedtuzy¢ go, tylko jesli Rosja przyjmie weryfikowalne

ograniczenia catosci jej sit nuklearnych (na co sie nie zgadzata).
Coraz silniejsze sg takze gtosy, ze USA beda potrzebowad
wiekszych sit nuklearnych niz dopuszczalne przez Nowy
START, aby odpowiedzie¢ na powazng rozbudowe potencjatu
jadrowego przez Chiny.

Whioski i perspektywy. Administracja Bidena bedzie
niechetna wystapieniu z Nowego START, ale w USA bedzie
rosta presja na podjecie takiej decyzji. USA wcigz maja
mozliwosci monitorowania rosyjskich sit strategicznych,
przede wszystkim zwiad satelitarny, lecz brak inspekcji
(i ewentualnie wymiany informacji) bedzie ograniczat
amerykanski wglad w ich funkcjonowanie. Nie majac
pewnosci co do wielkosci strategicznych sit nuklearnych Rosji,
USA mogg z czasem zdecydowac, ze lepiej wyjs¢ z uktadu
i wzmocnic swoje sity. Nawet jesli jedno z panstw nie wypowie
Nowego START przed planowym wygasnieciem traktatu
w 2026 r., nieprzestrzeganie go przez Rosje jeszcze bardziej
zmniejsza i tak juz niewielkie szanse na wynegocjowanie do tej
pory kolejnego traktatu i na akceptacje go przez Kongres.

Prawdopodobne sg wiec dodatkowe zbrojenia strategiczne
USA i Rosji, choc nie jest jasne, kiedy nastgpig i na jakg skale.
Mogg byc¢ istotnym obcigzeniem dla budzetow obu panstw,
ale znacznie dotkliwszym dla Rosji, ktéra jest o wiele stabsza
gospodarczo i dodatkowo ostabiona sankcjami oraz
potrzebami  wojny konwencjonalnej przeciw Ukrainie.
W takim wyscigu obie strony mogg chcie¢ rozbudowywaé
swoje sity, chocéby po to, by nie pozwoli¢ drugiej na osiggniecie
przewagi strategicznej rozumianej jako zdolnos¢ do
zniszczenia  wszystkich  sit  nuklearnych  przeciwnika
w pierwszym uderzeniu. Biorgc to pod uwage oraz majac na
wzgledzie wielkos¢ juz istniejgcych arsenatéw tych panstw,
zadne z nich nie mogtoby liczy¢ na jej zdobycie.

Postawa Rosji w sprawie Nowego START potwierdza tylko, ze
priorytetem dla panstw NATO powinno byé wzmacnianie
odstraszania i obrony oraz przeciwdziatanie agresywnym
dziataniom Rosji, a zwtaszcza wspieranie Ukrainy. Rosja stawia
na konfrontacje do tego stopnia, ze naraza uktad Nowy START,
na ktérym bardzo jej zalezato, i ktéry byt do niedawna jednym
z nielicznych nietamanych przez nig porozumien. By¢ moze
dopiero w dtuzszym terminie stanie sie sktonna do
zaangazowania w kontrole zbrojed w dobrej wierze,
konfrontujac sie ze zwiekszonymi zbrojeniami USA. Dla NATO
wazne jest, by ewentualne podwyzszenie wydatkdéw na sity
strategiczne USA odbywato sie w dodatku do, a nie kosztem
inwestycji w amerykanskie wojska konwencjonalne
i nuklearne w Europie.
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