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Katastrofa humanitarna w Afganistanie: kryzys na witasne

zyczenie

Patryk Kugiel

Jeden z najpowazniejszych na swiecie kryzyséw humanitarnych, ktéry ma miejsce w Afganistanie, jest

w duzej mierze wynikiem btednych zatozen polityki paristw zachodnich po przejeciu wtadzy w panstwie

przez talibdw. Wstrzymanie pomocy rozwojowej doprowadzito do zatamania sie gospodarki i gtodu

miliondw Afganczykdéw. Zamiast wymusi¢ na talibach przestrzeganie praw cztowieka, Zachdd osiggnie

odwrotny skutek — katastrofe humanitarng, kryzys migracyjny i rozpad panstwa. Unia Europejska, ktora

odczuje te negatywne konsekwencje, powinna podjaé¢ kroki w kierunku wznowienia wspdtpracy

rozwojowe;j.

Sytuacja humanitarna. Wedtug ONZ w 2022 r. 97%
afganskiego spoteczenstwa znajdzie sie w skrajnym ubdstwie,
a ponad potowa obywateli (24,4 min osdb) jest zagrozona
gtodem i pilnie potrzebuje pomocy. Oprdcz przejecia wtadzy
przez talibdw sytuacje w kraju pogarszaty w ub.r. zniszczenia
wojenne, susze i pandemia COVID-19. Dlatego 11 stycznia br.
ONZ zaapelowata o pomoc humanitarng dla Afganistanu
(o doraznym charakterze, w przeciwienstwie do dtugofalowej
pomocy rozwojowej) w wysokosci 4,4 mld dol. w 2022 r. —
najwiekszg kiedykolwiek przeznaczong dla pojedynczego
panstwa. Oznacza to ogromny wzrost w stosunku do 2021 r.,
gdy potrzeby humanitarne okreslono na 860 min dol. Juz
13 wrzesnia, po zajeciu Kabulu, darczyricy obiecali dodatkowe
600 min dol., a do korica 2021 r. przekazali w sumie 1,8 mld
dol.

Potrzeby = humanitarne rosng, mimo ze sytuacja
bezpieczenstwa w kraju poprawita sie po szybkim przejeciu
wtadzy przez talibédw w sierpniu 2021 r. i zakonczeniu
wiekszosci dziatan zbrojnych. Wedtug ONZ od 15 sierpnia
odnotowano 1050 ofiar cywilnych, w tym 350 osdb zabitych —
najmniej w porownywalnym okresie w ostatnich latach (np.
w IV kw. 2020 r. byto to odpowiednio 1901 i 891 osdb). Jednak
zamiast korzysci wynikajacych z pokoju, kraj zaczat pograzaé
sie w jeszcze wiekszym kryzysie. ONZ szacuje, ze jedli nie
zostang teraz podjete dziatania pomocowe, w 2023 r.
Afganistan moze potrzebowaé nawet 10 mld dol. wsparcia.

Umozliwienie ludnosci dostepu do pomocy humanitarnej jest
jednym z wymagan spotecznosci miedzynarodowej wobec
talibéw, wyrazonych m.in. w rezolucji RB ONZ nr
2593 z 30 sierpnia 2021 r. W grudniu ub.r. RB ONZ zgodzita sie
na wyfaczenie pomocy humanitarnej z sankcji natozonych na
talibéw, aby umozliwi¢ wiekszg skale wsparcia. Najwiekszym
darczynca pomocy byty dotgd UE i USA. Komisja Europejska
zapowiedziata w pazdzierniku ub.r. zwiekszenie pomocy
humanitarnej dla Afganistanu i regionu do miliarda euro.
Zaréwno USA, jak i UE deklarujg odpowiedz na nowy apel
ONZ, jednak powaznym wyzwaniem bedzie m.in. dostarczenie
tak ogromnej pomocy.

Przyczyny kryzysu. Za sytuacje gospodarczg w kraju
odpowiadajg talibowie, jednak ten obraz wymaga
zniuansowania. Ograniczony zasob ich wiasnych kadr
iusuniecie wielu cztonkéw poprzedniej administracji
utrudnito efektywne zarzadzanie panstwem, a powotanie
rzadu ztozonego tylko z talibdéw i niereprezentatywnego dla
zréznicowanego spoteczenstwa ostabito jego legitymizacje
woczach obywateli oraz zagranicznych partneréw.
Ograniczanie praw kobiet i przesladowania cztonkéw
poprzedniego systemu takze odsuwato perspektywe
normalizacji. Cho¢ polityka talibéw utrudnia odbudowe kraju,
odpowiedzialno$¢ za pogorszenie sytuacji gospodarczej
ponoszg tez zagraniczni partnerzy, ktérzy budowali afganskie
panstwo od 2001 r.
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Do 2021 r. Afganistan byt jednym z najbardziej uzaleznionych
od pomocy zagranicznej panstw swiata. Blisko 80% budzetu
pochodzito ze zrédet zewnetrznych zarzgdzanych przez
kilkanascie  funduszy  powierniczych. Na konferencji
darczyncow w 2020 r. uzgodniono, ze na cywilng pomoc
rozwojowg dla Afganistanu do 2024 r. bedzie przekazywane
3,3 mld dol. rocznie. Jeszcze wiecej (4,5 mlid dol. w 2018 r.)
pfacili  Amerykanie na utrzymanie afganskich  sit
bezpieczerstwa. Eksperci Banku Swiatowego w 2019 r.
szacowali, ze w celu utrzymania funkcjonowania panstwa
catkowitg pomoc zagraniczng dla Afganistanu bedzie mozna
stopniowo redukowac¢ z 8,6 mld dol. w 2018 r. do 5 mld dol.
w 2024 r.

Po zwyciestwie talibow cata pomoc rozwojowa zostata jednak
wstrzymana z dnia na dzied. Darczyncy od kilku lat
zapowiadali, ze kontynuacja wsparcia bedzie uzalezniona od
inkluzywnego porozumienia politycznego i respektowania
demokratycznych osiggnie¢ ostatnich lat. Jeszcze w trakcie
ofensywy talibdw rzady panstw zachodnich przestrzegaty
przed sitowym przejeciem wtadzy. Wstrzymanie pomocy
sprawito jednak, ze setki tysiecy urzednikow, nauczycieli,
lekarzy i innych pracownikéw sektora publicznego zostato
pozbawionych pensji, a panstwo stracito srodki na optacenie
Swiadczern publicznych czy kontynuowanie inwestycji.
Pozostawito to miliony oséb bez $rodkéw do zycia.
Dodatkowo zamrozone zostaty rezerwy walutowe
Afganistanu (9,5 mld dol.) zgromadzone w amerykanskich
bankach, a panstwo zostato odciete od systemu rozliczen
miedzybankowych SWIFT. W efekcie doszto do zatrzymania
gospodarki i ograniczenia ptynnosci finansowej.

Odciecie Emiratu od pomocy zagranicznej ma by¢
instrumentem nacisku na talibéw, aby przestrzegali praw
cztowieka. Wynika tez z presji opinii publicznej na Zachodzie,
ktéra niechetnie widziataby finansowanie panstwa
rzgdzonego w ten sposodb, a takze obawia sie, ze srodki te nie
trafig do zwyktych Afganczykéw. Polityka sankcji jest jednak
realizowana wbrew apelom ONZ, organizacji pomocowych
i ekspertdow wskazujgcych na potrzebe wznowienia petnego
wsparcia.

Perspektywy. Jest mato prawdopodobne, aby presja
ekonomiczna zmusita talibow do fundamentalnych zmian ich
polityki wewnetrznej. Mogg wprowadza¢ zapowiadane
drobne korekty dotyczace praw kobiet czy wigczenia nowych
0s6b do rzadu, ale nie odejdg od systemu opartego na wtasnej
interpretacji prawa szariatu. Ugiecie sie pod Zzadaniami
Zachodu jest kwestig legitymizacji ich wtadzy — oznaczatoby
bowiem upodobnienie sie do zwalczanego przez 20 lat rzadu
demokratycznego i utrate poparcia wsréd  swoich
zwolennikéw.

Brak pieniedzy spowodowany zatrzymaniem pomocy
zagranicznej talibowie bedg rekompensowac funduszami
pochodzgcymi z innych, réwniez nielegalnych Zzrédet — handlu
narkotykami, wspotpracy z organizacjami ekstremistycznymi

czy wymuszen na bogatszej czesci spoteczeristwa. Srodki te
pozwolg na utrzymanie cztonkéw ruchu talibow, jednak
oznacza to skazanie wiekszosci spoteczenstwa na ubdstwo
i uzaleznienie od pomocy humanitarnej.

W dtuzszej perspektywie przedtuzanie presji ekonomicznej
bedzie prowadzito do wzrostu niezadowolenia spotecznego
i ostabienia legitymizacji wtadzy talibow. Wraz z represjami
rzadu bedzie to zwiekszaé napiecia i wzmacnia¢ antytalibska
opozycje. Moze takze pogtebiaé podziaty wewnatrz talibdw
i ostatecznie wywotaé ponowny wybuch wojny domowe;j.
Whioski. Ratujgca zycie pomoc humanitarna dla Afganistanu
ma  stuzy¢  rozwigzaniu  kryzysu  spowodowanego
wstrzymaniem systemowej pomocy rozwojowej po przejeciu
wtadzy przez talibdw. Uznanie pomocy za bezwzgledny
instrument nacisku moze jednak doprowadzi¢ do sytuacji
odwrotnej od zamierzonej. Zamiast sktonienia rezimu do
budowy panstwa przestrzegajgcego praw cztowieka, bedzie
pogtebiac kryzys spoteczno-gospodarczy i destabilizacje kraju.
Oznacza to zwiekszenie uzaleznienia Afganistanu od pomocy
humanitarnej, ktéra jednak bedzie leczy¢ jedynie symptomy,
a nie przyczyny problemu. Zwiekszy tez koszt pomocy
ponoszony przez spotecznos¢ miedzynarodowg. Tym samym
nie moze stanowi¢ dtugotrwatego rozwigzania dajgcego
perspektywe zrownowazonego rozwoju Afganistanu.
Pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza i polityczna bedzie
sktaniata wiecej obywateli Afganistanu do ucieczki za granice,
do panstw sasiednich i dalej do Europy oraz innych
bezpiecznych miejsc. Zwieksza tez ryzyko, ze Afganistan stanie
sie zrodtem powaznego kryzysu migracyjnego, ale tez centrum
Swiatowego terroryzmu i produkcji narkotykdw.

Negatywne skutki takiego scenariusza (naptyw uchodzcow,
narkotykdw czy ataki terrorystyczne) odczuje szybciej Europa
niz np. USA. Dlatego w interesie UE jest zmiana podejscia do
roli pomocy rozwojowej w strategii wobec Afganistanu,
zwtaszcza ze po wycofaniu wojsk nie ma innych mozliwosci
wplyniecia na zmiane rezimu. Wymaga to jednak
zaangazowania w dziatania razem z talibami i ustalenia
warunkow wznowienia wspotpracy rozwojowej
umozliwiajgcej normalne funkcjonowanie panstwa. Dobrym
krokiem w tym kierunku byto spotkanie w Oslo w dniach 23—
25 stycznia br. Obie strony powinny ustali¢ mechanizmy
kontroli gwarantujgce, ze udzielana pomoc trafi do obywateli
i afganskiej gospodarki, np. poprzez bezposrednie przekazy
pieniezne. Jesli ten sposdb okaze sie efektywny, UE powinna
przekonywaé USA do stopniowego odmrazania afganskich
aktywow. Wazne bedzie wigczenie do pomocy takze sgsiadow
Afganistanu i regionalnych mocarstw — Chin, Rosji i Indii.
Przywrécenie pomocy nie bedzie oznaczato
miedzynarodowego uznania talibdw, ktére powinno pozostac
gtébwnym narzedziem skfaniajgcym rezim do przestrzegania
podstawowych praw cztowieka.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogorski, tukasz Maslanka, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,

Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Karol Wasilewski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/uchodzcy-z-afganistanu-w-unii-europejskiej-doswiadczenia-i-perspektywy
https://www.pism.pl/publikacje/regionalne-konsekwencje-przejecia-wladzy-w-afganistanie-przez-talibow

