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Polityka migracyjna Indii — znaczenie dla UE

Patryk Kugiel

Indie jako najludniejsze panstwo Swiata i posiadajgce najliczniejszg diaspore odgrywajg wazng role

w migracjach miedzynarodowych. Panstwo to zabiega o szersze otwarcie zagranicznych rynkéw dla

indyjskich migrantéw, promujac sie jako miejsce pochodzenia m.in. specjalistdw potrzebnych innym

gospodarkom. Temat legalnej migracji pracownikéw stat sie kluczowym wymiarem wspotpracy

z panstwami rozwinietymi i negocjacji uméw handlowych, w tym z UE. Polska powinna podjac¢ dialog

z Indiami o migracji, aby lepiej zarzgdza¢ mobilnoscig pracownikéw i wykorzystac jg do wzmocnienia

wiasnej gospodarki oraz relacji dwustronnych.

Zrédto kapitatu ludzkiego. Wedtug szacunkéw ONZ
w 2023 r. populacja Indii przekroczyta 1,425 mld, w wyniku
czego wyprzedzity Chiny i staty sie najludniejszym panstwem
Swiata. Spoteczenstwo indyjskie jest tez jednym z mtodszych
w skali globalnej — Srednia wieku wynosi 28,7 lat, znacznie
mniej niz np. w Chinach i USA (38,5), Polsce (41,9) czy
Niemczech (47,8). Aby zapewni¢ zatrudnienie mtodym
ludziom, kazdego roku trzeba stworzy¢ 10-12 mlin miejsc
pracy. Cho¢ oficjalna stopa bezrobocia w 2022 r. wyniosta
tylko 7,3%, wsrdod oséb w wieku 15-24 byto to 23%iaz42,3%
wsrdd absolwentéw uczelni wyzszych w wieku do 25 lat.
Jednoczesnie zaledwie potowa populacji ma kwalifikacje
poszukiwane na krajowym rynku pracy. Dlatego jedng ze
strategii indyjskiego rzadu w walce z bezrobociem jest
wspieranie emigracji. Premier Narendra Modi promuje Indie
jako ,potege kapitatu ludzkiego” — Zrodto talentéw
i pracownikdow dla starzejgcych sie spoteczenstw panstw
rozwinietych.

Indie juz teraz majg najwiekszg diaspore na Swiecie. Wedtug
ONZ w 2020 r. poza Indiami mieszkato 17,9 min obywateli
tego panstwa, czyli 6% z tacznej liczby 281 mIn emigrantéw
na Swiecie (drudzy sg Meksykanie — 11,2 mln). Liczba
emigrantow stanowi jednak tylko 1,3% ludnosci Indii.
Kazdego roku emigruje z kraju 300-500 tys. osdb. Wedtug
wtadz indyjskich diaspora (obejmujgca obywateli Indii
i osoby indyjskiego pochodzenia) liczy ponad 32 min osdb.
Mieszkajg oni gtdwnie w krajach Zatoki Perskiej (np. w ZEA —

3,5 mln, Arabii Saudyjskiej — 2,5 min), USA (2,7 mlin),
Kanadzie, Australii i Europie.

Wedtug Eurostatu na koniec 2021 r. w UE legalnie mieszkato
618 tys. obywateli Indii (10. najwieksza diaspora sposrod
22,3 mIn oséb spoza Unii). Istnieje jednak wyrazny trend
wzrostowy — tylko w 2022 r. w UE wydano 183 tys.
»pierwszych pozwolen na pobyt” dla Induséw, najwiecej
w Niemczech (35,8 tys.), Irlandii (18,4 tys.) i Polsce
(17,2 tys.). Indusi docierajg do Europy najczesciej legalnie
i nalezg do narodowosci otrzymujgcych najwiecej wiz do UE.
W 2022 r. w Indiach wydano 541 tys. wiz Schengen,
najwiecej poza Turcjg (645 tys.) i Rosjg (604 tys.). Indusi byli
jednoczesnie 10. grupg pod wzgledem najwiekszej liczby
decyzji o powrocie z UE (15 650).

Wymiary polityki migracyjnej. Indie nie majg oficjalnego
dokumentu okreslajgcego polityke migracyjng. Dziatania
wtadz koncentrujg sie na poprawie sytuacji i wykorzystaniu
potencjatu indyjskich emigrantéw za granicg, a nie
sprowadzaniu obcokrajowcdéw do Indii. Aby wjechaé do Indii,
wszyscy obcokrajowcy (z wyjatkiem obywateli Nepalu
i Bhutanu) muszg posiada¢ wize (w wiekszosci przypadkow
elektroniczng). Indie prowadzg jedng 1z najbardziej
restrykcyjnych polityk migracyjnych w Azji. Obcokrajowcy
majg utrudnione podejmowanie pracy, zakup nieruchomosci
czy prowadzenie biznesu. Wedtug ONZ populacja migrantéow
w Indiach zmniejszyta sie z 7,6 min w 1990 r. do 4,9 min
w 2020 r. Pochodza oni gtéwnie z panstw sgsiednich,
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szczegoblnie Nepalu i Bangladeszu. W 2022 r. Indie goscity
ok. 250 tys. uchodzcéw i oséb starajgcych sie o azyl, gtdwnie
ze Sri Lanki (43%), Tybetu (34%), Mjanmy (14%) i Afganistanu
(7%), przy czym dwie pierwsze grupy maja specjalny status
gosci wiadz indyjskich, co zapewnia im wsparcie rzadu.
Panstwo nie jest jednak strong konwencji o statusie
uchodzcéow z 1951 r. Wymiar humanitarny miata miec
kontrowersyjna nowelizacja prawa o obywatelstwie
z2019r., ktora utatwia naturalizacje ~ cztonkdéw
przesladowanych mniejszosci religijnych (np. hinduistéw
i buddystéw) z Afganistanu, Pakistanu oraz Bangladeszu, ale
jest tez krytykowana z uwagi na pominiecie muzutmanodw.

Skupienie na indyjskiej diasporze w polityce migracyjne;j
wynika m.in. z checi wykorzystania jej dla przyspieszenia
rozwoju gospodarczego Indii, w tym sprowadzania kapitatu
i technologii. W indyjskim MSZ istnieje specjalny
departament ds. zaangazowania diaspory (do 2016 r. byto
oddzielne Ministerstwo ds. Induséw za granicg). Odpowiada
on za organizacje emigracji zarobkowej, utrzymanie jej
zwigzkéw kulturowych z ojczyzng i zachecanie emigrantow
do dziatania na rzecz rozwoju Indii. Podstawowg korzyscig
Indii z posiadania tak licznej diaspory s3 najwieksze na
Swiecie prywatne przekazy pieniezne. W 2022 r. indyjscy
pracownicy przestali do ojczyzny 111 mld dol., prawie dwa
razy wiecej niz drugi w kolejnosci Meksyk (61 mld dol.).
Stanowito to ponad 3,3% PKB Indii i odpowiadato za ponad
1/8 wszystkich przekazéw na $wiecie, majacych tgczng
warto$¢ 787 mld dol. Oznaczato tez ponadpieciokrotny
nominalny wzrost w stosunku do 2005 r., gdy wartos¢
przekazow od Induséw wyniosta 22 mld dol. Systemy zachet
majgq tez skioni¢ cztonkdw diaspory do inwestowania
w Indiach oraz transferu wiedzy i technologii, odwracajac
dawny trend ,,drenazu mdzgoéw”.

Diaspora jest tez postrzegana jako czynnik wzmacniajacy
relacje z krajem goszczacym oraz zrédto soft power
i budowania pozytywnego wizerunku Indii na S$wiecie.
Spotkania z jej cztonkami staty sie statym elementem wizyt
zagranicznych premiera Modiego. Zdarzajag sie jednak
przypadki, gdy diaspora moze stac sie zrodtem pogorszenia
stosunkéw miedzypanstwowych. Ostatnim przyktadem sg
relacje Indii z Kanada. Oficjalne oskarzenia rzadu tego
panstwa pod adresem indyjskiego wywiadu o zabdjstwo
kanadyjskiego sikha, a takze zarzuty rzadu Indii o wspieranie
przez Kanade sikhijskiego separatyzmu doprowadzity do
powaznego kryzysu w relacjach dwustronnych. Tak duza
diaspora staje sie tez wyzwaniem w sytuacji wybuchu
kryzysow w rdéinych czesciach sSwiata, ktére wymagajg
ewakuacji obywateli, co miato miejsce np. podczas agresji
Rosji na Ukraine w 2022 r (operacja Ganga) czy wojny
Hamasu z Izraelem w br. (operacja Ajay).

Wspétpraca miedzynarodowa. W polityce zagranicznej
Indie zabiegajg o zapewnienie bezpieczenstwa swoim
obywatelom, ochrone praw pracownikéw i utatwienie
legalnej migracji. W ostatnich latach podejmujg wiec
starania o podpisanie uméw o ubezpieczeniach spotecznych
pracownikéw zagranicznych (SSA) oraz o partnerstwie
w sprawie migracji i mobilnosci (MMPA). Indie maja
20umow SSA, m.in. z Niemcami, Francjg, Wegrami
i Czechami. Umowy MMPA regulujg warunki legalnej
mobilnosci w obie strony nie tylko pracownikéw, ale tez
studentéw czy naukowcéw, w zamian za wspotprace
w zakresie zwalczania nielegalnej migracji (np. w zakresie
readmisji). Ostatnie umowy Indie podpisaty z Australig
(2023 r.), Niemcami (2022 r.), Wielkg Brytanig (2021 r.)
i Francjg (2018 r.). Zadeklarowaty tez gotowosc do negocjacji
podobnych umoéw m.in. z kilkoma innymi panstwami
w Europie.

Otwarcie rynkéw panstw rozwinietych jest tez istotnym
elementem negocjacji uméw o wolnym handlu, w tym z UE
czy Wielkg Brytanig. Od 2016 r. Indie prowadza dialog
o migracji i mobilnosci z UE, ktéry ma na celu m.in. poprawe
warunkow legalnej migracji i wspotprace w readmisji. Choé
polityka migracyjna lezy w gestii panstw cztonkowskich UE,
Indie chca na poziomie unijnym utatwi¢ swoim pracownikom
Swiadczenie ustug w catej Wspdlnocie, np. poprzez
uznawanie kwalifikacji i dyplomow.

Whioski i perspektywy. Emigracja z Indii jest jedng z form
odpowiedzi na wyzwania gospodarcze, w tym brak
odpowiedniej liczby i jakosci miejsc pracy, a takze sposobem
na $ciggniecie kapitatu, inwestycji i technologii. Dlatego Indie
bedg nalega¢ na zwiekszanie mozliwosci legalnej migracji
pracownikow do innych panstw. Kwestia ta staje sie
kluczowym wymiarem wspotpracy miedzynarodowej Indii.
Brak ustepstw ze strony UE i jej panstw cztonkowskich
w sprawie przyjmowania pracownikéw z Indii moze stac sie
istotng przeszkoda w trwajacych negocjacjach umowy
handlowej. Lepsza koordynacja polityk migracyjnych
cztonkéw UE moze ograniczyc ich konkurowanie o indyjskich
pracownikow i by¢ sposobem na uzupetnienie brakéw na
wtasnym rynku pracy. Przykfad Indii moze dowodzi¢, ze
utrzymanie stosunkowo duzych mozliwosci legalnej migracji
ogranicza presje na migracje nieregularna.

Polska moze skuteczniej wykorzysta¢ wspotprace dotyczacy
migracji do zacie$nienia relacji z Indiami. W tym celu warto
usprawnic proces wydawania wiz i podjg¢ rozmowy na temat
dwustronnych  umoéw o mobilnosci (SSA i MMP).
Uregulowanie  migracji zarobkowych na  poziomie
panstwowym (np. poprzez ustalenie kwot migracyjnych)
bytoby korzystniejsze niz zostawienie ich sitom rynkowym,
a z perspektywy Indii mogtoby takze zwiekszy¢ atrakcyjnosé
wspotpracy z Polska.
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