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Zmiany w chinskiej inicjatywie Pasa i Szlaku

Marcin Przychodniak

Trzecie forum Pasa i Szlaku, ktore odbyto sie 17-18 pazdziernika w Pekinie, unaocznito fakt
wzmocnienia komponentu politycznego tej inicjatywy. Oznacza to ukierunkowanie na panstwa

rozwijajgce sie i wspierajace chinskg wizje tadu miedzynarodowego oraz podzielajace

antyamerykanska retoryke ChRL. Gtdwnym elementem Pasa i Szlaku bedzie wspodtpraca Chin z Rosjg,

ktorej prezydent byt gosciem honorowym forum. W odpowiedzi UE i USA mogg zaréwno
rozbudowywaé oferte wspotpracy gospodarczej i politycznej dla panstw rozwijajgcych sie, jak

i wskazywac na zagrozenia wynikajace z realizacji Pasa i Szlaku.

W 2023 r. przypada dziesigta rocznica powstania Inicjatywy
Pasa i Szlaku (BRI). Jej gtéwnym celem miat by¢ rozwdj
infrastruktury faczacej panstwa Azji, Europy i Afryki,
m.in. potaczen kolejowych i szlakdw morskich. Z czasem
Chiny zaczety uznawac za cze$¢ BRI projekty zapowiadane
lub realizowane niemal na catym Swiecie — wedtug strony
chinskiej w inicjatywie ma brac udziat 130 panstw. Zgodnie
z trudnymi do weryfikacji danymi chifiskiego MSZ dotychczas
w ramach BRI zakoriczono lub trwa realizacja ok. 3 tys.
projektéw na taczng kwote ok. 1 bin dol. Srodki pochodza
gtéwnie z pozyczek chiiskich bankéw rozwojowych.

Proces rozwoju inicjatywy odzwierciedlaty kolejne fora
organizowane w Pekinie w 2017 r. i 2019 r. W pierwszym
uczestniczyto 29 gtéw panstw i szeféw rzaddéw, w drugim —
36, m.in. z Grecji, Hiszpanii, Wioch i Polski. Stopniowo
inicjatywa ewoluowata w strone wspdtpracy z mniejsza
liczbg panstw, m.in. z rezimami autorytarnymi z Afryki i Azji
Centralnej. Na trzecim forum Pasa i Szlaku na najwyzszym
szczeblu byto obecnych tylko 26 panstw, m.in. Kazachstan,
Serbia, Argentyna, a takze Wegry — jedyny cztonek UE
reprezentowany przez szefa rzgdu. Gtéwnym gosciem forum
byt jednak prezydent Rosji Wtadimir Putin, ktéry ztozyt
réwniez oficjalng wizyte w Chinach.

Pas i Szlak 2.0. Przebieg forum wskazuje, ze w ramach BRI
wtadze Chin zdecydowaty sie wzmocni¢ wspodtprace,
m.in. w wymiarze cyfrowym i ochronie $rodowiska, przy
utrzymaniu inwestycji w rozwaj potaczen

infrastrukturalnych. Te obszary jako kluczowe wskazat
w przemowieniu na forum przewodniczacy ChRL Xi Jinping.
Podkreslit potrzebe rozbudowy potgczen transportowych
z UE, w tym kolejowych i korytarza transkaspijskiego przez
Kaukaz. Nowym obszarem wspotpracy w ramach BRI ma by¢
Globalna Inicjatywa na rzecz Zarzadzania Sztuczng
Inteligencjg. ChRL chce za jej pomocg wzmocnié swoj udziat
w miedzynarodowym procesie regulacji tej technologii,
ktadac nacisk na suwerennos$¢ panstw. Xi zapowiedziat tez
zasilenie chinskich instytucji finansowych (funduszu BRI oraz
dwéch bankéw eksportowych ChRL) kwotg ok. 110 mlid dol.
na nowe inwestycje. Jest to odpowiedz na malejgce chinskie
zaangazowanie kapitatowe w ramach BRI, wynikajace
m.in. z problemoéw panstw rozwijajgcych sie ze sptaty
dotychczasowego zadtuzenia.

Wtadze ChRL traktujg BRI jako kolejny instrument
wspotpracy z panstwami rozwijajgcymi sie (Globalnego
Potudnia). Wynika to z ich dgzenia do polaryzacji
spotecznosci miedzynarodowej w ramach rywalizacji z USA,
a takze z negatywnych ocen efektéw realizacji Pasa i Szlaku
przez UE i Stany Zjednoczone. Kooperacji w ramach BRI ma
towarzyszy¢  poparcie jej uczestnikow dla  tadu
miedzynarodowego z mniejszymi wptywami Zachodu,
,zasady jednych Chin”, a takze nowych projektéw Chin na
arenie miedzynarodowej — Globalnej Inicjatywy Rozwoju
(GDI) i Globalnej Inicjatywy Bezpieczeristwa (GSI). Pod tym
katem dobierani beda przez ChRL ci partnerzy w BRI,
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z ktérymi wspotpraca bedzie intensyfikowana. Xi postrzega
BRI jako konkurencje dla inicjatyw skierowanych do panstw
rozwijajagcych sie, promowanych przez UE (jak np. Global
Gateway) oraz USA i ich partnerow w G7 (np. PGIl). Chiny
wykorzystujg gotowos¢ niektérych panstw UE (gtdwnie
Wegier) i kandydujacych do niej (przede wszystkim Serbii) do
wzmacniania podziatéw wewnetrznych w Unii, w tym
ograniczania dziatan na rzecz zmniejszania jej zaleznosci od
ChRL. Konsolidacji wspotpracy politycznej w ramach BRI ma
stuzy¢  zapowiadana  instytucjonalizacja inicjatywy,
m.in. przez powotfanie sekretariatu forum, a takze deklaracje
regularnej organizacji spotkan na szczeblu gtéw panstw.

Czynnik rosyjski. Istot3 nowej odstony BRI ma by¢
wspotpraca chinsko-rosyjska. Rozmowa Xi—Putin, ktora
odbyta sie przy okazji forum, potwierdzita, ze Rosja i Chiny
podzielajg strategiczne cele rywalizacji z USA oraz dgzenia do
zmian w porzadku miedzynarodowym. Obecnos$¢é Putina na
forum byta dla ChRL istotna jako potwierdzenie dalszego
zaangazowania Rosji w BRI. Juz podczas poprzednich edycji
forum panstwo to byto wskazywane jako najwazniejszy
partner Chin w ramach inicjatywy. Xi chciat podkresli¢ wage
kontynuacji wspétpracy z Rosja, a takze poparcie dla samego
Putina, m.in. przez szczegdlny charakter spotkania z nim
(trwato trzy godziny i obejmowato rozmowe w cztery oczy).
W tym samym celu Xi wskazat podczas forum synergie
miedzy Pasem i Szlakiem a promowang przez Rosje
Euroazjatyckg Unig Gospodarczg. Sukcesem ChRL byto
zawarcie podczas wizyty Putina porozumienia o imporcie
zboza z Rosji przez kolejnych 12 lat, o wartosci ponad 25 mid
dol. Pomimo rosyjskich deklaracji nie doszto do przetomu
w kwestii budowy gazociggu Sita Syberii 2. wiadze
chinskie  zadeklarowaty  wsparcie rozwoju  szlakow
transportowych przebiegajacych przez Rosje, ale takze udziat
w rozbudowie konkurencyjnego wobec nich korytarza
transkaspijskiego. Wizyta nie wskazata gotowosci Chin do
zwiekszania wsparcia Rosji w wojnie na Ukrainie, np. pomocy
wojskowej. Wzmocnieniu ulegta jednak wspodtpraca
polityczna obu panstw nastawiona na polaryzacje
spotecznosci miedzynarodowej i promocje nowego tadu
globalnego. Wykorzystana zostata w tym celu wojna lzraela
z Hamasem, w ktorej oba panstwa wspierajg palestyrnska
organizacje terrorystyczng, domagajac sie zaprzestania
eskalacji konfliktu przez panstwo zydowskie.

Whioski i perspektywy. Trzecie forum Pasa i Szlaku
pokazato, ze inicjatywa w pierwotnej koncepcji globalnej
propozycji inwestycyjnej adresowanej do wszystkich panstw
Swiata okazata sie fiaskiem. Obecnie gtéwnymi partnerami
stajg sie panstwa rozwijajace sie, zgodnie z zatozeniami
Globalnej Inicjatywy Rozwoju (GDI). Jej deklarowanym celem
jest wspotpraca ChRL z panstwami tzw. Globalnego Potudnia,
m.in. w dziedzinie cyfrowej i ochrony s$rodowiska, aby

zwieksza¢ dobrobyt ich spoteczenstw. W tym kontekscie
adresatami GDI i Pasa i Szlaku sg kraje podzielajgce chinska
wizje tadu miedzynarodowego, ktdorym nie przeszkadza
kluczowa w BRI wspotpraca chinsko-rosyjska.
Instytucjonalizacja inicjatywy ma wzmacnia¢ wizerunek ChRL
jako gtéwnego partnera panstw rozwijajacych sie. Bedzie to
tez jeden z elementéw podporzadkowywania uczestnikéw
inicjatywy celom strategicznym ChRL.

Wizyta Putina w ChRL potwierdzita pogtebienie zaleznosci
Rosji od Chin, cho¢ wspdtpraca obu panstw nadal ma
ograniczenia. W zamian za symboliczne uhonorowanie
rosyjskiego prezydenta jako gtéwnego goscia forum Xi mogt
ponownie podkresla¢ wsparcie dla inicjatywy ChRL przez jej
dotychczasowego najwazniejszego partnera. Jednoczesnie
nie wspomniat jednoznacznie o wspétpracy z Rosjg w wojnie
na Ukrainie, unikajgc identyfikacji Chin jako partnera
Federacji Rosyjskiej w agresji. Nie potwierdzit realizacji
nowych projektdw energetycznych i wskazat na mozliwos¢
omijania Rosji w ramach szlakéw transportowych BRI. Chciat
w ten sposdb podkresli¢ autonomie chinskiej polityki, w tym
wobec Ros;ji.

Ewolucja BRI powinna sktoni¢ UE i USA do reakcji. Wskazana
jest intensyfikacja inicjatyw gospodarczych i politycznych
skierowanych do panstw rozwijajgcych sie (np. w ramach
Global Gateway czy PGIl) oraz wspodtpraca w zakresie
np. regulacji i standardow w organizacjach
miedzynarodowych, w tym poparcie rozwigzan istotnych dla
panstw rozwijajgcych sie. Wazna jest takze polityka
informacyjna wskazujgca na wykorzystywanie przez ChRL
poparcia Globalnego Potudnia do realizacji wtasnych celéw
strategicznych, takze kosztem panstw rozwijajgcych sie,
np. zwiekszania ich zaleznosci ekonomicznej od Chin.
Polaryzacja spotecznosci miedzynarodowej, zwigzana
m.in. z wpisaniem Pasa i Szlaku w ramy chiiskich
antyzachodnich koncepcji (np. GSI'i GDI), utrudni Zachodowi
relacje z Globalnym Potudniem. Parstwa rozwijajgce sie chca
od USA czy UE uzyska¢ przede wszystkim korzysci
ekonomiczne i w zakresie bezpieczenstwa. Zachdéd nie moze
za$ zmienic¢ np. polityki wspierania Ukrainy czy Izraela bez
szkody dla swoich interesdw strategicznych.

Polska, utrzymujgc wspotprace gospodarczg z Chinami,
powinna unika¢ dziatan, ktére mogg by¢ odczytane
i wykorzystane przez ChRL jako dowdd na wsparcie BRI,
np. udzialu w spotkaniach czy projektach w ramach
inicjatywy. Korzysci ekonomiczne, zwigzane np. z optatami za
transport kolejowy przez Polske, s3 znikome i nie
rekompensujg kosztéw politycznych. Polska powinna
wspiera¢ w UE mechanizmy dialogu z USA w kontekscie
ograniczania wptywéw ChRL i jej partneréw, przede
wszystkim Rosji.
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