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Polityka bezpieczeristwa ekonomicznego Japonii

Oskar Pietrewicz

Japonia intensyfikuje dziatania na rzecz zwiekszenia swojego bezpieczeristwa ekonomicznego. W sierpniu
weszta w zycie cze$¢ nowych regulacji stuzagcych m.in. wzmocnieniu odpornosci tancuchéw dostaw
i rozwojowi potencjatu technologicznego. Japonia reaguje w ten sposdéb na wyzwania zwigzane z polityka

Chin, rywalizacja amerykansko-chinskg iglobalnym postepem technologicznym. Poprawa

bezpieczenstwa ekonomicznego bedzie wymagata od rzadu wspétpracy zaréwno z japorskim biznesem,

jak i partnerami miedzynarodowymi, w tym USA i UE.

Uwarunkowania. Zainteresowanie wtadz Japonii kwestiami
bezpieczenstwa ekonomicznego zwiekszyto sie, gdy wzrosty
koszty duzej wspotzaleznosci gospodarczej tego panstwa
i Chin —od 2007 r. najwiekszego partnera handlowego Japonii
i waznego miejsca japonskich inwestycji, zwtaszcza w sektorze
produkcyjnym. ChRL wykorzystuje powigzania gospodarcze
do celéw politycznych, czego przyktadem byto wstrzymanie
eksportu metali ziem rzadkich do Japonii w zwigzku
z napieciami  wokot  wysp  Senkaku/Diaoyu  w 2010r.
W kolejnych latach Chiny podjety podobne dziatania wobec
m.in. Korei Ptd. i Australii. Powodem zaniepokojenia Japonii
byty tez wykupowanie przez chinskie podmioty nieruchomosci
w strategicznych lokalizacjach (np. w poblizu bazy sit
powietrznych  Chitose na  Hokkaido) iszpiegostwo
przemystowe.

Do zwiekszania bezpieczenstwa ekonomicznego sktonita tez
Japonie zaostrzajgca sie rywalizacja miedzy USA a Chinami.
Amerykanskie wtadze naktaniajg sojusznikdéw, w tym Japonie,
do ograniczenia wspotpracy gospodarczej z ChRL. Takze
konsekwencje pandemii COVID-19, wtym zaktdcenia
fancuchéw dostaw, uswiadomity Japonii stopien zaleznosci od
podstawowych doébr produkowanych za granicg (np.
produktéw farmaceutycznych i pétprzewodnikow).

Rosngca Swiadomos¢ wagi bezpieczeristwa ekonomicznego
wynika tez zrozwoju technologii i zrywalizacji panstw
o osiggniecie przewagi konkurencyjnej wtym zakresie.
Nowoczesne technologie, wtym sztuczna inteligencja i big
data, coraz czesciej sg tez uzywane przez inne panstwa do

osiggania celdw politycznych. Przyktadem sg Chiny, ktére
wramach tzw. fuzji militarno-cywilnej wykorzystujg
technologie sektora cywilnego do celéw wojskowych. Od lat
problemem dla japonskich instytucji publicznych i biznesu sg
takze zagrozenia w cyberprzestrzeni.

Wymiar regulacyjny. Podwaliny pod polityke bezpieczernstwa
ekonomicznego Japonii potozyt rzad Abe Shinzo (2012-2020).
Podstawg byto przyjecie w 2013 r. Strategii bezpieczenstwa
narodowego, wskazujgcej na znaczenie konkurencyjnosci
gospodarczej irozwoju technologicznego, oraz powotanie
wtym samym roku Rady Bezpieczenstwa Narodowego

i dziatajgcego  wjej ramach  Sekretariatu. W 2019r.
w Sekretariacie  ustanowiono  wydziat bezpieczeristwa
ekonomicznego, po czym stopniowo powotywano

analogiczne komorki w innych instytucjach, np. w MSZ. Abe
zainicjowat tez wrzadzacej Partii Liberalno-Demokratycznej
dyskusje na temat rozwigzan prawnych dotyczgcych tego
zagadnienia. W pierwszych miesigcach pandemii COVID-19
w2020r., wreakcji na zaburzenia tancuchdw dostaw
Ministerstwo  Gospodarki, Handlu iPrzemystu (METI)
stworzyto fundusz owartosci 2,2mld dol. (w 2021r.
przeznaczono dodatkowe 2,1 mld dol.), aby poprzez pozyczki
i subsydia zachecac japonskie firmy do przenoszenia zaktadow
produkcyjnych z Chin do Japonii lub panstw Azji Potudniowo-
Wschodnie;j.

Rzad Sugi Yoshihide (2020-2021) przedstawit podstawowe
zatozenia przysztej ustawy o bezpieczenstwie ekonomicznym,
a METI przyjeto strategie zaktadajagca m.in. rzadowe
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dofinansowanie krajowej produkcji materiatow iurzadzen
potrzebnych do tworzenia potprzewodnikéw. Parlament
przyjat ponadto ustawe regulujgca sprzedaz gruntéw
w poblizu miejsc waznych dla bezpieczenstwa narodowego,
m.in. baz wojskowych, obiektéw strazy przybrzeinej
i elektrowni jadrowych.

Wysitki - poprzednikéw kontynuuje rzad Kishidy Fumio
dziatajacy od pazdziernika 2021 r. W pierwszych tygodniach
urzedowania premier utworzyt stanowisko ministra
bezpieczenstwa ekonomicznego i powotat miedzyresortowa
Rade Bezpieczenstwa Ekonomicznego, ktdéra miata
przygotowac pierwsze kompleksowe prawo w tym zakresie.
Ustawa zostata przyjeta przez parlament w maju br., ajej
pierwsze przepisy weszty w zycie w sierpniu (cato$¢ ma zaczac
obowigzywac¢ w ciggu dwdch lat). Opiera sie ona na czterech
filarach. Po pierwsze, wzmocnienie odpornosci tancuchéw
dostaw ma zapewnic stabilny doptyw materiatéow krytycznych
(np. poétprzewodnikow). Po drugie, zwiekszone ma by¢
bezpieczenstwo funkcjonowania infrastruktury krytycznej, np.
w kontekscie cyberatakdéw. Po trzecie, rzad ma wspieraé
finansowo rozwdj nowoczesnych technologii we wspdtpracy
z sektorem prywatnym. Po czwarte, wzmocniona ma by¢
ochrona patentow uznanych za istotne dla bezpieczenstwa
narodowego.

Wspétpraca miedzynarodowa. Ze wzgledu na ztozony
charakter  wyzwan  izagrozen dla  bezpieczerstwa
ekonomicznego, Japonia  rozwija tez  wspotprace
miedzynarodowg wtym zakresie. Za rzadow Abe, po
wstrzymaniu przez ChRL eksportu metali ziem rzadkich
w 2010 . firma Jogmec zarzadzana przez METI zainicjowata
dywersyfikacje ich dostaw  dzieki  partnerstwom
z zagranicznymi  przedsiebiorstwami, m.in.  w Australii,
Kazachstanie, Malezji i Namibii. W efekcie w latach 2010-
2020 zaleznos$¢ Japonii od importu tych surowcow z Chin
zmalata z ponad 90% do 58%. W reakcji na rosngce wptywy
ChRL w regionie Japonia zaktywizowata dziatania w ramach
koncepcji wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku. Zaangazowata

sie  wpromocje wolnego handlu w regionie poprzez
uczestnictwo w Kompleksowym i Progresywnym
Partnerstwie  Transpacyficznym (CPTPP)  ipogtebita

wspotprace polityczng z panstwami podzielajgcymi zasady
liberalnego porzadku miedzynarodowego opartego na
rzgdach prawa, np. Australig i USA.

Japonia i USA zobowigzaty sie do pogtebienia kooperacji
w zakresie tancuchéw dostaw, badan irozwoju (B+R) oraz
ochrony wifasnosci intelektualnej w ramach ,Globalnego
partnerstwa nowej ery”, zawartego podczas szczytu Biden—
Suga w kwietniu ub.r. W maju Japonia dotgczyta do powotanej
przez Stany Zjednoczone Struktury Gospodarczej Indo-
Pacyfiku (IPEF) stuzgcej m.in. rozwojowi regionalnych sieci
produkcji. W lipcu oba panstwa zainicjowaty zas spotkanie
w formacie ,2+2” zudziatem szeféow resortéw spraw

zagranicznych i gospodarczych, poswiecone bezpieczeristwu
ekonomicznemu.  Gabinet  Sugi  wspotpracowat  tez
z pozostatymi partnerami formatu Quad, m.in. powotujgc
z Australig i Indiami inicjatywe stuzacg wspofpracy na rzecz
zwiekszenia odpornosci tancuchow dostaw. Rzad Kishidy
w listopadzie ub.r. udzielit za$ subsydidow na realizacje
szacowanej na 7 mld dol. inwestycji tajwanskiego TSMC, lidera
rynku potprzewodnikdw, ktéry w kooperacji z japorskimi
Sony iDenso ma wybudowaé w Japonii zaktady produkcji
chipéw. W styczniu br. premierzy Japonii i Australii
zapowiedzieli ponadto wspétprace w zakresie taricuchdéw
dostaw, infrastruktury oraz B+R. Japonia jest zainteresowana
takze wspotpracg z Unig Europejska. Podczas szczytu UE—
Japonia wmaju br. strony wskazaty bezpieczenstwo
ekonomiczne jako obszar wspdlnego zainteresowania
i podkreslity koniecznos¢ pogtebionych konsultacji na temat
Chin, w tym wspétzaleznosci gospodarczej.

Whioski i perspektywy. Polityka bezpieczenstwa
ekonomicznego Japonii wpisuje sie w globalny trend. Dla
wzmocnienia pozycji gospodarczo-technologicznej i poprawy
bezpieczeAstwa panstwa wprowadzajg regulacje stuzgce
zabezpieczeniu dostaw, rozwojowi technologii i wzmocnieniu
infrastruktury krytycznej. Poza Japonig podobne rozwigzania
przyjety m.in. USA i UE.

Ustawa o bezpieczenstwie ekonomicznym potwierdza
zapoczatkowany w czasie rzadéw Abe zwrot Japonii ku
wzmacnianiu jej pozycji w gospodarce inaktanianiu
przedsiebiorstw do szerszego uwzgledniania w dziatalnosci
kwestii bezpieczenstwa narodowego. Okresla ramy dziatania,
a szczegotowe regulacje bedg przyjete w formie rozporzadzen
rzagdu i ministerstw. Kwestie bezpieczeristwa ekonomicznego
maja tez byé elementem zrewidowanej Strategii
bezpieczenstwa narodowego, ktéra ma powstac do konca br.
Wdrozenie przepiséw bedzie wymagato kooperacji rzadu
z biznesem, ktdry zwraca uwage na nieprzejrzystosé ustawy.
Firmy obawiajg sie negatywnego wptywu regulacji na
konkurencyjnos¢, atakze mozliwosci nieSwiadomego
naruszania prawa lub niezakwalifikowania sie do uzyskania
dotacji rzgdowych.

Szansg dla Unii Europejskiej moze by¢ wspdtpraca tréjstronna
z USA iJaponia, m.in. w ograniczaniu transferu technologii do
ChRL. Wtaczenie Japonii do grup roboczych transatlantyckiej
Rady ds. Handlu iTechnologii umozliwitoby koordynacje
stanowisk przy zagadnieniach takich jak screening
inwestycyjny itworzeniu list produktéw kluczowych dla
bezpieczenstwa narodowego.

Uwzglednianie przez Japonie bezpieczenstwa ekonomicznego
w strategii panstwa moze by¢ przyktadem dla Polski. Poznaniu
japonskiego podejscia stuzytoby wigczenie problematyki
bezpieczenstwa ekonomicznego do programu
miedzyrzgdowych konsultacji polsko-japonskich, w formacie
podobnym do amerykansko-japonskiego ,,2+2".
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