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Intensyfikacja stosunkdéw rumunsko-ukrainskich

Jakub Pienkowski

10 pazdziernika prezydenci Wotodymyr Zetenski i Klaus lohannis podpisali w Bukareszcie deklaracje

o strategicznym partnerstwie, zas 18 pazdziernika w Kijowie odbyto sie pierwsze wspdlne posiedzenie

rzgdéw Ukrainy i Rumunii. Jest to kulminacyjny moment procesu staran o przezwyciezenie

zadawnionych probleméw miedzy tymi panstwami. Rumunia staje sie kluczowym sgsiadem Ukrainy,

ktory pomaga jej w eksporcie zboza, a takze wspiera militarnie. Zblizeniu sprzyjajg niedawne spory

wtadz w Kijowie z Polskg oraz przejecie wtadzy na Stowacji przez partie przychylne Rosji. Wzmacnia to

pozycje Rumunii w NATO i Unii Europejskiej.

Strategiczne partnerstwo. Prezydenci zadeklarowali
podniesienie stosunkéw do poziomu strategicznego
partnerstwa. lohannis podtrzymat gotowos$¢ Rumunii do
pomocy Ukrainie ,tak dtugo, jak to konieczne”. Potwierdzit
takze wsparcie dla jej cztonkostwa w NATO i rozpoczecia —
jednoczesnie z Motdawig — jeszcze w tym roku negocjacji
zUE. Prezydenci uzgodnili podwojenie  zdolnosci
tranzytowych Rumunii z 2 do 4 min ton zboza miesiecznie
iuruchomienie nowego korytarza kolejowego przez
Motdawie do rumunskich portéw. Premierzy Marcel Ciolacu
i Denys Szmyhal podpisali natomiast w Kijowie porozumienia
o tranzycie ukrainskich produktéw, rozwoju przejsé
granicznych — m.in. powstaniu czterech nowych — oraz
o budowie mostu na Cisie, a takze obronnosci, ewidencji
ludnosci i obrocie farmaceutykami.

Rumunia po raz kolejny podniosta wobec Ukrainy kwestie
statusu swojej mniejszosci. lohannis zasygnalizowat
oczekiwanie zmiany prawa o mniejszosciach narodowych,
zwtaszcza poszerzenia zakresu edukacji w jezyku ojczystym.
Na Ukrainie mieszka ok. 150 tys. Rumundw, a takze 250 tys.
Motdawian, ktérych Rumunia uwaza za cze$s¢ wtasnej
wspdlnoty narodowej i protestuje przeciwko nazywaniu
uzywanego przez nich literackiego jezyka rumurskiego
jezykiem  motdawskim.  Ustepstwem  Ukrainy jest
zapowiedziana przez Zetenskiego i potwierdzona przez
Szmyhala likwidacja ,sztucznego rozrdznienia miedzy
jezykiem  rumunskim a  «<motdawskimy”.  Takiemu

uregulowaniu sprzyja takze decyzja parlamentu Motdawii
zmarca br. o wprowadzeniu w zycie wyroku Sadu
Konstytucyjnego z 2013 r., zgodnie z ktérym jezyk urzedowy
kraju nazywa sie rumunskim.

Przetamywanie nieufnosci. Trwajgca od lutego 2022 r.
inwazja Rosji na sasiadujaca z Rumunig Ukraine sktania
wtadze obu panistw do préob przetamania gleboko
zakorzenionej w_historii_nieufnosci — ostatnie wzajemne
wizyty prezydentdw miaty miejsce w 2016 r. Obecne
zblizenie postepuje powoli. Cho¢ wielu
srodkowoeuropejskich lideréow przybywato do Kijowa
z deklaracjami wsparcia juz w marcu 2022 r., lohannis ztozyt
wizyte dopiero w czerwcu, dotaczajgc do prezydenta Francji,
kanclerza Niemiec i premiera Wtoch. Zetenski zas przybyt do
Bukaresztu dopiero w pazdzierniku br., cho¢ w Warszawie
byt w kwietniu, a w Bratystawie, Pradze i Sofii — w lipcu br.
Przygotowaniu przetomu stuzy¢ miat cykl rozmoéw
prezydentédw na marginesie wielostronnych szczytow
miedzynarodowych oraz wizyty premieréw — Nicolae Ciuki
w Kijowie w kwietniu ub.r. i Szmyhala w Bukareszcie
w sierpniu br.

Ostroznos¢ wtadz rumunskich wynika z obawy przed reakcja
spoteczenstwa na radykalny zwrot w stosunkach z Ukraing.
Cho¢ zyczliwie przyjeto ono uchodicow wojennych —
ok. 2,4 min, z ktérych w Rumunii pozostato ok. 125 tys. —
wstrzemiezliwie na tle sredniej europejskiej podchodzi do
wsparcia sgsiada. Wedtug sondazu Eurobarometru z maja
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i czerwca br. za pomocg humanitarng opowiada sie 70%
Rumundéw (przy sredniej UE 88%), przyjmowaniem
uchodzcow — 67% (86%), wsparciem finansowym — 58%
(75%), sankcjami przeciw Rosji — 65% (72%) oraz dostawami
broni — 55% (64%). Antyukraifiskie postawy podsyca czesé
duchownych Rumunskiego Kosciofa Prawostawnego oraz
nacjonalistyczny Zwigzek Jednosci Rumunéw (AUR, ok. 20%
poparcia w sondazach) i rywalizujgca z nim jedyna otwarcie
prorosyjska polityk w rumunskim parlamencie, skrajnie
populistyczna i nacjonalistyczna senator Diana Sosoaca — jej
partia S.0.S Romania moze liczy¢ na ok. 5% gtosow.
Zapowiedzi ekscesdw z ich strony sktonity Zetenskiego do
rezygnacji z wystgpienia przed rumunskim parlamentem.

Partnerstwo militarne i zbozowe. Rumunia utajnia szczegoty
wsparcia militarnego Ukrainy, zastaniajgc sie kwestiami
bezpieczenstwa. Potwierdzita jedynie transporty paliwa,
hetmdéw oraz amunicji w_pierwszych tygodniach wojny,
warte kilka milionéw euro. W rzeczywistosci przekazata
takze nieduze ilosci haubic D-20, wyrzutni rakiet APR-40
i transportery TAB-71M (rumunskie wersje Grad i BTR-60).
Jest rowniez wazinym dostawcg amunicji, zwfaszcza
radzieckich wzorcéw, giéwnie pociskdow 122 mm i rakiet
Grad. Posrednio skale pomocy ukazaty statystyki handlu
zagranicznego Rumunii, wedtug ktérych w ub.r. pierwszym
i czwartym najwiekszym eksporterem na Ukraine byty
panstwowe koncerny zbrojeniowe Romtehnica i Romarm.
Zetenski potwierdzit przekazanie 15 pakietow pomocy
wojskowej oraz negocjacje 16., ktéry obejmie amunicje
artyleryjskg i bron przeciwlotniczg. Rumunia udostepnia
takze swoje bazy do prowadzonych przez NATO szkolen
ukrainskich Zotnierzy, w tym pilotéw na samolotach
wielozadaniowych F-16. Jest tez — po Polsce —gtdwnym
hubem dla dostaw na Ukraine.

Wobec rosyjskiej blokady ukrainskich portéw
czarnomorskich Rumunia — wraz z Ukraing oraz Motdawig,
UE i USA — stworzyta forum koordynujace eksport zboza
z Ukrainy. Stata sie tez gtéwnym kanatem jego wywozu —
przez porty dunajskie i Konstance przetransportowano od
poczatku wojny ok. 30 min ton, tj. ok. 60% catego wolumenu.
By utatwi¢ przewdz Dunajem, Rumunia jeszcze w ub.r.
zliberalizowata dostep jednostek panstw trzecich do Kilii —
jego granicznego ramienia — oraz zawiesita podnoszone od
2014 r. protesty przeciw wykorzystywaniu przez Ukraine do
zeglugi kanatu Bystroje i przystgpita do polubownego
zazegnania sporu z wiosny br. dotyczgcego jego pogtebienia.
Zwiekszyta takze liczbe pilotéw barek, kierujgc do stuzby
dodatkowo emerytowanych wojskowych. Dzieki 100 min
euro przekazanym przez Komisje Europejska (KE) Rumunia
zwieksza takze przepustowosc Suliny — gtéwnego ramienia
Dunaju, m.in. instalujac sygnalizacje do Zzeglugi nocnej.

Wobec atakéw na lezgce nad Kilig ukrainskie porty w Reni
ilzmaile Rumunia wzmocnita obrone powietrzng nad
dolnym Dunajem — upadki szczatkow rosyjskich dronéw na
jej terytorium dotychczas nie spowodowaty szkod.

Rumunia zminimalizowata mozliwos¢ importu zbdz na
wtasne terytorium, unikajac jednak zaogniania sporu
z Ukraing. Wiosng br. wraz z Butgarig, Polskg, Wegrami
i Stowacjg sktonita KE do wprowadzenia zakazu importu
ukrainskich zbéz do UE. Cho¢ wtadze w Bukareszcie
sygnalizowaty niezadowolenie z powodu jego zniesienia we
wrzesniu br., nie zdecydowaty sie —inaczej niz Wegry i Polska
— utrzymac jednostronnego embarga. Uzgodnity natomiast
z Ukraing zawieszenie importu na 30 dni do ,wyjasnienia
sprawy”, a nastepnie mozliwosci importu na podstawie
licencji wydawanych bezposrednio rolnikom i przetwércom
— ale nie posrednikom — o ile wykazg brak danych zbéz na
rynku.

Whioski. Stosunki rumunsko-ukrainskie obarczone sg
historycznymi zasztosciami, jednak trwajgca od 2022 r.
rosyjska inwazja sktonita oba panstwa do podjecia kolejnej
proby ich przezwyciezenia. O determinacji stron moze
Swiadczy¢ zgodne zaangazowanie prezydentdw i premierdw.
Trwato$¢ poprawionych relacji zaleze¢ bedzie jednak od
zdolnosci Ukrainy i Rumunii do wdrozenia podpisanych
porozumien. Zwazywszy na sytuacje wojenng oraz znaczng
bezwtadno$¢  rumuniskiej  administracji, rozbudowa
infrastruktury granicznej moze napotyka¢ problemy.
Wyzwaniem dla Ukrainy moze byc¢ takze uregulowanie po
mysli wiadz w Bukareszcie kwestii praw mniejszosci
rumunskiej — i innych unijnych, zwtaszcza wegierskiej — aby
posrednio nie sprzyjato to utrwaleniu efektéw rusyfikacji,
w ktore ukrainskie przepisy byty wymierzone.
Wyhamowaniu zblizenia Rumunii z Ukraing moze sprzyjaé
takze przypadajacy na 2024 r. koniec drugiej kadencji
lohannisa oraz wybory parlamentarne, w wyniku ktérych
antyukrainski AUR ma szanse stac¢ sie drugg najsilniejsza
partia.

Ze wzgledu na szczegdlne wiezi taczace Polske zaréwno
z Rumunig, jak i Ukraing, zblizenie rumunsko-ukrainskie jest
procesem pozytywnym. W interesie Polski lezy natomiast
dbanie o to, aby nie oznaczato ono — zwtaszcza w kontekscie
dotyczacych importu zboza zadraznien miedzy wtadzami
w Warszawie i Kijowie — ostabienia znaczenia gtosu Polski na
forum NATO i UE w kwestiach pomocy, ale takze przysztej
odbudowy Ukrainy. Poprawa stosunkéow rumunsko-
ukrainskich moze jednoczesnie sprzyja¢ promowaniu przez
wtadze w Bukareszcie procesu integracji z UE takze Ukrainy,
a nie tylko Motdawii, ktérg traktujg jak drugie rumurskie
panstwo narodowe.
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