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Polityka Wegier wobec Chin

Veronika Jozwiak

Cho¢ w ostatnich latach pogorszyty sie stosunki wiekszoéci parstw Europy Srodkowej z Chinami

i ostabty wspdlne inicjatywy, Wegry nadal traktujg ChRL jako pozgadanego partnera politycznego

i gospodarczego. Dalszemu zaciesnianiu stosunkéow stuzyta obecnos¢ premiera Viktora Orbana —

jedynego przywoédcy z UE — na forum Inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI) w Pekinie 18 pazdziernika br. Takie

gesty, a takze nowe chinskie inwestycje o duzej wartosci na Wegrzech powodujg, ze paniistwo to bedzie

nadal przeciwne ograniczaniu zaleznosci gospodarczych UE od Chin.

Podstawy ideowe podejscia Orbana do Chin. Osobiste
przekonania premiera na temat spraw miedzynarodowych
wyznaczajg kierunek dziatan w polityce zagranicznej Wegier.
Od przejecia wtadzy w 2010 r. Orban niezmiennie uwaza, ze
Chiny doganiaja USA pod wzgledem gospodarczym
i technologicznym oraz przejmujg dominacje w polityce
miedzynarodowej. Do tej efektywnosci Orban odnosi sie
z duzym uznaniem, wskazujac jednoczesnie na degradacje
gospodarczg i polityczng Zachodu — zaréwno Europy, jak
i USA. Wynika z tego przekonanie, ze Wegry muszg szukac
rownowagi miedzy relacjami z sojusznikami a wspotpracy
z Chinami, by czerpa¢ z niej jak najwieksze korzysci
gospodarcze. Zyski te majg dla wegierskiego rzadu
pierwszenstwo przed wzgledami bezpieczenstwa
i stosunkami_dwustronnymi z USA. Dlatego premier jest
zwolennikiem jeszcze blizszej wspdtpracy UE z Chinami, a jej
potencjalne ograniczenie uznaje za jednoznacznie szkodliwe
dla konkurencyjnosci gospodarczej Unii.

Po rosyjskiej agresji na Ukraine w 2022 r. i wzmocnieniu
przez Chiny strategicznej wspdtpracy z Rosjg nie nastgpita
korekta tych pogladdéw. Ostatni raz Orban wytozyt je
szczegétowo w lipcu br., podczas corocznego spotkania
zwegierskg mtodziezg w rumuniskim Baile Tusnad.
Przedstawit nieskazitelny obraz Chin, panstwa
wyzwalajgcego setki milionéw ludzi z ubdstwa za pomoca
udanego modelu spoteczno-gospodarczego. Nie odnidst sie
do ChRL jako panstwa coraz bardziej autorytarnego,
rzagdzonego przez partie komunistyczng. Nie wskazat na

ryzyka i zagrozenia zwigzane ze wspoétpracg z nimi.
Bezkrytycznie wypowiadat sie na temat ich potencjatu
gospodarczego, ignorujgc problemy, jakich doswiadczajg,
a jednoczesnie obarczyt USA odpowiedzialnoscig za napiecia
grozace wybuchem wojny z ChRL.

Stosunki polityczne. Wegry utrzymuja dobre stosunki
z Chinami, wykonujgc  polityczne  gesty. Relacjom
dwustronnym  rzad  poswieca  szczegdlng  uwage,
a w ostatnich latach nastgpita ich intensyfikacja. Podczas
trzydniowej wizyty w Pekinie w paZzdzierniku br. Orbdn
spotkat sie z przewodniczagcym Xi Jinpingiem i premierem Li
Qiangiem (przy tej okazji odbyt tez rozmowy dwustronne
z Wiadimirem Putinem jako pierwszy unijny przywddca od
wydania przez Miedzynarodowy Trybunat Karny nakazu
aresztowania prezydenta Rosji). W lutym br. przyjat
w Budapeszcie najwyzszego rangg chinskiego dyplomate
Wanga Yi (przy okazji pobytu w Europie sktadajgcego wizyty
takze we Francji, Wtoszech, Niemczech i Rosji), z ktérym
rozmawiat réwniez minister spraw zagranicznych Péter
Szijjartdé. Konsultacje Szijjartd i Wanga byty regularne po
2020r., w 2021 r. szef wegierskiego MSZ wreczyt chinskiemu
dyplomacie wysokie odznaczenie panstwowe, a w 2023 r. juz
trzykrotnie skfadat wizyte w ChRL. Wszystkie rozmowy na
wysokim szczeblu dotyczyty takze, oprdocz wspdtpracy
gospodarczej, kwestii politycznych. Wegry docenity
»Chinskie starania na rzecz pokoju” na Ukrainie. Zapewnity
rowniez o poparciu dla utrzymania ,obustronnie
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korzystnych” stosunkéw UE—Chiny, ktore ,stanowig szanse,
a nie zagrozenie”.

Wegry staty sie jednym z gtdwnych obroicéw chinskich
interesow w UE. Wedtug analizy Parlamentu Europejskiego
wlatach  2016-2022  najczesciej  sposrdéd  panstw
cztonkowskich sprzeciwiaty sie unijnym decyzjom z zakresu
spraw  zagranicznych (lub  opodzniaty ich podjecie).
Odpowiadaty za 60% (18) takich przypadkow, z ktérych
najwiecej (6) dotyczyto Chin, w tym sporéw terytorialnych na
Morzu Poftudniowochiiskim, praw cztowieka oraz Hongkongu.
Czed¢ gestow w kierunku Chin wptywa takze na sytuacje
wewnetrzng Wegier, a relacje z Chinami staty sie jednym
z elementdw sporu wiadzy z opozycjg. Cho¢ plany budowy
kampusu chifnskiego uniwersytetu Fudan w Budapeszcie
zamrozono w 2021 r. po protestach opozycyjnych wtadz
i mieszkancow stolicy, rzad moze wznowi¢ projekt
w przypadku zwyciestwa rzgdzacego panstwem Fideszu
w wyborach samorzgdowych w czerwcu 2024 r. Inwestycja
ta miata kosztowac wegierski budzet ok. 1,8 mld dol., z czego
80% miat pokry¢ chinski kredyt.

Stosunki gospodarcze. Od 2010 r. Wegry zabiegaty o pozycje
najwazniejszego cztonka formatu wspdtpracy z Chinami
16+1, ktory zrzesza panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej.
Mimo wielowymiarowych starart o wzmocnienie wspdtpracy
gospodarczej znaczenie Chin dla wegierskiej gospodarki
przez kolejng dekade byto niewielkie. Skumulowana wartos¢
chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)
wynosita ok. 3,5 mld euro, a ich wiekszos$¢ pochodzita sprzed
2010 r. (warto$¢ niemieckich BIZ to ponad 25 mid,
amerykanskich — ponad 5 mld euro). Jednoczesnie ok. 80%
handlu Wegier odbywato sie (i nadal odbywa) w ramach UE.
Cho¢ import z Chin sukcesywnie rést (w 2022 r. wynosit 7%
catego importu Wegier), wartos¢ wegierskiego eksportu do
tego panstwa zmienita sie nieznacznie i wcigz stanowi mnie;j
niz 2% wywozu ogétem.

Zmiana nastgpita po 2022 r. wraz z naptywem nowych
chinskich BIZ, gtéwnie do sektora elektromobilnosci.
Najwiekszy na Swiecie producent baterii do samochoddéw
elektrycznych CATL realizuje w Debreczynie inwestycje
o wartosci 7,3 mld euro — najwiekszg w historii Wegier. Tym
samym udziat Wegier w chifnskim kapitale zainwestowanym
w 2022 r. w Europie wzrést do 20% (z 1% w latach 2017-
2021). Nowe projekty na Wegrzech w tym sektorze
zapowiedziaty kolejne chinskie firmy — Eve Power, Huayou
Cobalt i Sunwoda. Dzieki nim (i juz dziatajgcym
potudniowokoreanskim fabrykom Samsunga i SK Innovation)
w 2027 r. Wegry mogg sta¢ sie czwartym najwiekszym
producentem baterii litowo-jonowych na sSwiecie.

Zrédtem powodzenia moze by¢ fakt, ze na Wegrzech dziataja
trzej znaczacy niemieccy producenci samochodéw (Audi,
Mercedes i BMW), dla ktdrych chinskie firmy sg dostawcami.
Duze znaczenie dla inwestorow moze mieé takze
biurokratyczna pomoc wtadz w przygotowaniu inwestycji
oraz bezposrednie dotacje panstwowe wynoszace
standardowo ok. 10% wartosci BIZ. Chinczykdw na Wegry

mogg przycigga¢ ponadto chinsko-wegierskie szkoty
powstate za sprawg ich licznej diaspory czy obecnosc
chiiskich bankéw.

Sukcesy przestaniajg ktopoty z chinskimi projektami, ktore
napotyka m.in. finansowanie flagowego projektu wspétpracy
16+1 — ciggnaca sie od niemal dekady modernizacja linii
kolejowej Budapeszt—Belgrad. Nowe inwestycje budzg tez
opdr czesdci wegierskiego spoteczenstwa, ktore obawia sie ich
negatywnych skutkéw s$rodowiskowych (tym tez mozna
ttumaczy¢ wzrost odsetka Wegréw negatywnie odnoszacych
sie do Chin — o 15 pkt proc. w ciggu dwéch lat, do 52%
w 2022 r.). Cze$¢ ekonomistéw zwraca ponadto uwage na
pogtebienie przez te inwestycje strukturalnych problemow
wegierskiej gospodarki — bedg one stuzyty wytacznie celom
produkcyjnym bez transferu innowacyjnych technologii do
rodzimych firm, ktére nie bedg tez poddostawcami tych
fabryk.

Whioski i perspektywy. Wegierska polityka w obszarze
stosunkéw z Chinami stoi w sprzecznosci z interesami NATO
i UE. Wegierski rzad nie czuje sie zobowigzany do
uwzglednienia perspektywy zawartej m.in. w strategii
Sojuszu, a takze w stanowisku Unii, zgodnie z ktérym Chiny
sg nie tylko partnerem, ale konkurentem gospodarczym
i, systemowym rywalem”. Oznacza to, ze swoje interesy
Wegry widzg wytacznie w korzysciach gospodarczych,
zarobwno w odniesieniu do struktur zachodnich, jak
i pozostatych kierunkéw wspétpracy.

Rowniez na stosunki z Chinami Wegry patrzg z perspektywy
potencjalnych zyskéw materialnych. Dlatego w celu
przyciggniecia kolejnych inwestycji beda gotowe poniesc
dalsze koszty polityczne (blokowanie uderzajgcych wchifskie
interesy przedsiewzie¢ w UE) i finansowe (np. kampus
Fudan). Wykorzystajg instrumenty przystugujgce cztonkowi
UE, by przeciwstawié sie politycznym skutkom rosngcego
w Unii sceptycyzmu wobec wspodtpracy z Chinami.

W relacjach z ChRL Wegry nie aspirujg jednocze$nie do roli
przedstawiciela Europy Srodkowej, bezwzgledny priorytet
przyznajgc wiasnym interesom gospodarczym. W zwigzku
z odmiennym stanowiskiem Wegier takze w szeregu innych
spraw, w tym stosunkéw z Rosjg, Ukraing czy USA,
intensyfikacja wspotpracy wegiersko-chinskiej nie wptynie
tez na relacje Wegier w Europie Srodkowe;j.

W ostatnich latach produkcja baterii stata sie jednym
z kluczowych sektorow wegierskiej gospodarki. W 2022 r.
wiekszo$¢ (64%) BIZ naptyneta do tej gatezi przemystu,
ktérego integralng czes¢ stanowi niemiecka motoryzacja
(tym samym pogtebia sie rywalizacja miedzy Wegrami
a Polskg o inwestycje w sektorze elektromobilnosci).
Jednostronne rozwijanie wegierskiego przemystu w tym
kierunku jest ryzykowne, gdyz oznacza trudne do
odwrdcenia dtugofalowe uzaleznienie sukcesu
gospodarczego od powodzenia jednej branzy, niemieckich
koncernéw i Chin. Niska warto$¢ dodana produkcji nie
umozliwi ponadto dtugofalowego rozwoju gospodarczego
panstwa.
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