L_ 4;;% P | S M

POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

SIS

BIULETYN

NR 152 (2571), 19 WRZESNIA 2022 © PISM

Japonia przeciwstawia sie wptywom Chin i Rosji w Afryce
Jedrzej Czerep
Podczas dsmej japonskiej konferencji rozwojowej poswieconej Afryce (TICAD-8), ktéra odbyta sie 27—

28 sierpnia w stolicy Tunezji, premier Japonii Fumio Kishida obiecat przeznaczy¢ w ciggu najblizszych
trzech lat 30 mld dol. na programy rozwojowe w Afryce. Japonia wykorzystuje te inicjatywe do

kontrowania aktywnosci Rosji i Chin na kontynencie afrykanskim, promujgc model rozwoju powigzany

z porzgdkiem opartym na prawie i multilateralizmie.

Dla Japonii, z uwagi na konstytucyjne ograniczenia aktywnosci
wojskowej, polityka rozwojowa jest waznym srodkiem
zwiekszania roli w $wiecie — promocji soft power, technologii i
inwestycji, budowania partnerstw politycznych. Na tym tle
wyrozniajg sie dziatania w Afryce, ktéorym poswiecone sg od
1993 r. konferencje Tokyo International Conference on
African Development (TICAD), obecnie wspdtorganizowane
przez ONZ, Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP), Bank Swiatowy iKomisje Unii Afrykanskiej.
Konferencje zwotywane s3 co trzy lata na przemian w Japonii
i Afryce. Jednym ztwodrcow iwieloletnim  patronem
inicjatywy byt zamordowany w lipcu br. byty premier Japonii
Shinzo Abe. Format spotkan TICAD, ktére gromadzg wiekszosé
przywdédcow kontynentu, organizacji rozwojowych oraz
japonskiego i afrykanskiego biznesu, zainspirowat m.in. UE,
Chiny, Turcje czy Rosje do zwotywania witasnych szczytéw
polityczno-gospodarczych z Afrykg. Model TICAD wyrdznia
nacisk na multilateralne partnerstwa z udziatem japonskiej
agencji rozwojowej JICA iregionalnych organizacji lub
instytucji (np. Afrykanskiego Banku Rozwoju, AfDB, z ktérym
wspolne projekty JICA standardowo finansuje w wymiarze
50%—-50%) oraz udziat beneficjentow w tworzeniu i wdrazaniu
projektow. Japonskie dziatania rozwojowe odbywajg sie
w trybie ciggtym (nie tylko od szczytu do szczytu), a przy ich
koordynacji wazng role odgrywa wydziat ds. TICAD przy
siedzibie UNDP w Nowym Jorku.

Przebieg szczytu. W konferencji w Tunisie reprezentowanych

byto 48 panstw afrykanskich. Wrazenie stabniecia inicjatywy,
odczuwalne  podczas  poprzedniej edycji  (TICAD-7

w Jokohamie w 2019r.), spowodowato, ze liczba obecnych
gtéw panstw zmniejszyta sie o potowe —do 20. W poprzedniej
rundzie gtdéwny ciezar planowanych dziatan skierowany byt na
prywatne inwestycje (20 mld dol.), za$ wsrdd inicjatyw
ogtoszonych w Tunezji ponownie dominowaty programy
publiczne.

Podczas TICAD-8 Japonia zobowigzata sie m.in. do przekazania
4 mld dol. na zielong transformacje i dekarbonizacje, 5 mld
dol. w formie pozyczki do AfDB na wzmocnienie stabilnosci
fiskalnej panstw dotknietych skutkami globalnych kryzyséw
oraz 1mld dol. na zapobieganie chorobom zakaznym.
Japonskie wsparcie ma tez usprawnié¢ panstwowe ustugi na
dotknietych terroryzmem pogranicznych obszarach Mali,
Burkina Faso i Nigru. tgczna wartos¢ pomocy i inwestycji ma
w najblizszych trzech latach siegng¢ 30 mld dol. Premier
Japonii  Fumio Kishida w otwierajgcym  konferencje
wystgpieniu wyraznie popart tez idee zreformowania Rady
Bezpieczeristwa ONZ, w ktorej znalaztoby sie state miejsce dla
reprezentanta Afryki.

Zgrzytem dyplomatycznym byto wycofanie sie czesci delegacji
w protescie przeciw obecnosci reprezentacji  Sahary
Zachodniej — terytorium, ktére Maroko uznaje za wtasne,
a Unia Afrykanska (UA) za suwerenne. W gescie protestu
obrady zbojkotowaty m.in. delegacje Maroka, bliskiej mu
politycznie Gwinei Bissau (ktérej prezydent obecnie
przewodniczy zachodnioafrykanskiemu blokowi ECOWAS),
a przedstawiciele Liberii zazgdali wrecz ich zerwania.

Kontekst rywalizacji zChinami. TICAD pozycjonuje
rozwigzania japonskie jako alternatywe wobec chifiskiego
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modelu wspotpracy rozwojowej i szerzej — chinskich polityk
w Afryce. Od chifskiego wzorca (Forum for China-Africa
Cooperation, FOCAC), w ktérym dominuje odgérne
planowanie i jednostronne, bezposrednie chinskie dziatania,
odrdznia jg np. promowanie wielostronnych partnerstw
i bardziej transparentna selekcja organizacji pozarzagdowych
uczestniczgcych w dziataniach pod szyldem TICAD. Inaczej niz
w przypadku Chin, ktére dobierajg je, korzystajgc ze wskazan
partii rzadzacych, pozarzadowi partnerzy Japonii faktycznie
uczestnicza w projektowaniu nowych inicjatyw.

Poczawszy od TICAD-7 z 2019 r. wydzwiek szczytéw japorisko-
afrykanskich jest wyraznie obliczony na rywalizacje polityczng
z Chinami. Cho¢ w wystgpieniu transmitowanym w Tunisie
Kishida nie odnosit sie wprost do Chin, uczynit to, wskazujgc
na zaciesnianie wspotpracy wramach inicjiatywy wolnego
i otwartego Indo-Pacyfiku, ktdéra jest kontrpropozycjg wobec
chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku. Antychinski wydzwiek miato
réwniez dobitne podkreslenie koniecznosci utrzymania
porzadku miedzynarodowego opartego na poszanowaniu
zasad i wolnosci.

Cho¢ Japonia nie ma potencjatu doscigniecia Chin, np. pod
wzgledem wartosci inwestycji (w 2021 r. 5,8 mld dol. wobec
43 mld dol. z ChRL), podjeta rywalizacje, proponujgc szkolenia
300tys. afrykanskich specjalistow w najblizszych trzech
latach. Jest to odpowiedZ na dziatajagcy od 2000 r. chinski
program, ktéry kazdego roku oferuje krétkoterminowe
szkolenia ok 10tys. urzednikdow z panstw afrykanskich.
Nieudana byta za to préba wzmocnienia narracji potepiajacej
Chiny za stosowanie ,putapki dtugéw” — czyli przekazanie
1 mld dol. na konsolidacje zadtuzenia. Chiny tydzien wczesniej
zapowiedziaty bowiem zniesienie sptaty niektérych pozyczek
udzielonych 17 paristwom Afryki i przekierowanie do Afryki
10 mld dol. ze srodkéw przydzielonych przez MFW na
odbudowe popandemiczna.

Kontekst rosyjskiej agresji. W odrdznieniu od zawoalowanej
krytyki ze strony Chin premier Kishida wprost wskazat na
rosyjskag agresje jako na zrédto kryzysu zywnosciowego
odczuwanego w Afryce. Do sytuacji na Ukrainie odwotywata
sie — nie polemizujac ze stanowiskiem japonskim — wiekszos¢
prelegentdw reprezentujgcych panstwa oraz m.in. szef
Komisji UA Moussa Faki i zastepca sekretarza generalnego
ONZ Amina Mohammed z Kenii. Sprzeciwiajac sie ,sitowym
zmianom status quo”, Kishida zapewnit o wsparciu
w fagodzeniu  globalnych  skutkéw  wojny.  Doraznie
zapowiedziat m.in. przekazanie Tunezji zbdz o wartosci
100 min dol., przyznanie 300 min dol. na instrument AfDB
stymulujgcy produkcje zywnosci w panstwach afrykanskich
oraz zapowiedziat szeroki program podnoszenia kwalifikacji
rolnikdw. Dziataniami tymi Japonia wskazuje, ze Rosja, cho¢
retorycznie obwinia Zachdd o spowodowanie kryzysu

zywnosciowego, nie oferuje rozwigzan, ktére pozwolityby
panstwom Afryki uodporni¢ sie na podobne wydarzenia
w przysztosci, a wiec nie jest dla tych paistw wartosciowym
partnerem.

Znaczenie TICAD dla UE. Szczyty TICAD w coraz wiekszym
stopniu stuzg Japonii do przedstawiania alternatyw dla
chinskich inicjatyw w Afryce, krytykowanych m.in przez Unie
Europejskg iUSA za utrwalanie gospodarczej dominacji
i psucie standardow dobrych rzadéw. Jednoczesnie skutki
rosyjskiej agresji na Ukraine, silnie odczuwane w Afryce,
nadaty  konferencji ~ w Tunisie  charakter deklaracji
przywigzania do zasad poszanowania prawa
i multilateralizmu. TICAD-8 byt najwiekszym od wybuchu
wojny forum w Afryce, na ktérym wybrzmiata krytyka Rosji, co

stanowitfo przetom wzasadniczo neutralnej, a nieraz
przychylnej Rosji postawie znacznej czeSci panstw
kontynentu.

W obecnym kontekscie Japonia, zaliczana tradycyjnie do
panstw o duzym, cho¢ drugorzednym wptywie w Afryce —
poréwnywalnym z Wielka Brytanig, ale dalekim od mozliwosci
USA, Francji, UE czy Chin — prébuje zwiekszac¢ swoje polityczne
znaczenie jako reprezentant swiata demokratycznego, ktory
w Afryce broni jego zasad i dobrych praktyk. Cho¢ jej dorobek
rozwojowy jest niezaprzeczalny, a suma nowych srodkow
ogtoszona podczas TICAD-8 niespodziewanie wysoka, Japonia
nie wzmocni znaczgco swojego wpltywu. By skokowo
zwiekszy¢ skale inwestycji na kontynencie, brakuje
determinacji ze strony japonskiego biznesu. Wizerunkowi
kraju szkodzg takze wielkoskalowe potowy (zwtaszcza

tunczyka) w Oceanie Indyjskim dziesigtkujace faune
iszkodliwe dla gospodarek panstw  przybrzeznych,
podwazajace wiarygodnos¢ japonskich polityk

srodowiskowych. Niektore inicjatywy sg tez oderwane od
rzeczywistosci politycznej — Japonia np. od lat wspiera
finansowo utworzenie afrykanskich sit szybkiego reagowania,
zdolnych  samodzielnie interweniowa¢ wimieniu UA
w konfliktach  na  kontynencie.  Rdznice interesow
poszczegdlnych panstw i brak woli politycznej uniemozliwiajg
jednak ich wystawienie.

Mimo tych ograniczenn Japonia w Afryce jest naturalnym
partnerem UE, z ktérg taczy ja wspdlne dazenie do rozwoju
gospodarczego, ludzkiego, spotecznego, w zakresie wartosci,
standardéw rzaddéw iochrony klimatu. UE, planujac wtasne
polityki, np. rozwojowe, mogtaby unika¢ dublowania
japonskich dziatan o podobnym charakterze. W kontekscie
przeciwdziatania wptywom rosyjskim, zwilaszcza
propagandowym, korzystna bytaby scislejsza wspdtpraca,
np. koordynacja w zakresie przekazu adresowanego do
audytoriow wysokiego szczebla.
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