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Unijne wsparcie ukrainskiego wymiaru sprawiedliwosci

wobec wojny

Stefania Kolarz

UE potaczyta sity z Ukraing, panstwami trzecimi i Miedzynarodowym Trybunatem Karnym (MTK) w celu

dokumentowania zbrodni popetnianych na Ukrainie. Zreformowata tez Europejskg Jednostke

Wspotpracy Sadowej (Eurojust), ktdra na niespotykang dotad skale zaangazowata sie w koordynacje

dziatarn wymiaréw sprawiedliwosci panstw cztonkowskich oraz w organizacyjnga, szkoleniowg i finansowa

pomoc ukrainskiej prokuraturze i MTK. Dzieki temu agencja ma szanse zwiekszy¢é swoje znaczenie na

poziomie UE i stac sie statym partnerem miedzynarodowych sgddw.

UE i Ukraina wspétpracowaty w dziedzinie sprawiedliwosci
jeszcze przed wybuchem wojny. W 2014 r. np. powotano na
wniosek Ukrainy cywilng misje doradczag UE (EUAM), ktdra
wspierata reforme  ukrainskiego cywilnego  sektora
bezpieczenstwa. Eurojust iukrainska prokuratura zawarty
w2016r. umowe, ktora zaktadata m.in. wzmocnienie
wspotpracy w walce z przestepczoscia  zorganizowang,
ustanowienie ukrainskiego prokuratora tgcznikowego przy
Eurojust ipunktu kontaktowego agencji w ukrainskiej
administracji. Umozliwita tez ukrairiskiemu przedstawicielowi
uczestnictwo w niektdérych spotkaniach Eurojust, dostep do
wybranych narzedzi operacyjnych, bezpiecznych kanatéow
komunikacyjnych i pomieszczen agenciji.

Pomoc i reformy. W odpowiedzi na zbrodnie popetniane na
Ukrainie panstwa UE ipartnerskie wniosty do MTK
0 wszczecie Sledztwa. 12 kwietnia Komisarz ds.
sprawiedliwosci Didier Reynders przekazat ministrom
sprawiedliwosci UE liste potrzeb, ktdérg zgtosita dwczesna
ukrainska Prokurator Generalna Iryna Wenediktowa,
obejmujaca m.in. wsparcie ze strony biegtych i szkoleniowcéw
z zakresu kryminalistyki oraz dostarczenie sprzetu do
gromadzenia dowoddéw. Jednoczesnie Unia dofinansowata
kwotg 7,25 min euro ogdlne zwiekszenie mozliwosci Sledczych
MTK. KE zapowiedziata tez gotowos¢ dalszego wspierania
ukrainskich $ledczych osobowo, finansowo itechnicznie.
Agencje unijnej Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczerstwa

i Sprawiedliwosci przygotowujg analizy iraporty, przekazujg
informacje, m.in. w postepowaniach w sprawie zbrodni
popetnionych na Ukrainie. Na wniosek ukrairiskiego
Ministerstwa Sprawiedliwosci Agencja UE ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania (CEPOL) rozszerzyta szkolenia dla
ukrainskich funkcjonariuszy realizowane w ramach projektu
TOPCOP otematyke zbrodni wojennych iplanuje ich
przeprowadzenie do korca br.

W odpowiedzi na wyzwania wojny UE zreformowata tez
EUAM i Eurojust. Obecnie EUAM przekazuje Ukrainie pomoc
humanitarng, finansowg i sprzet oraz wspiera badanie zbrodni
przez ukrainskie organy $cigania, dziatajac tez w parstwach UE
i w Motdawii. We wspédtpracy m.in. z polskg policja szkoli
ukrainskich prokuratoréw idledczych w zakresie S$cigania
zbrodni wojennych. Personel EUAM uczestniczy tez w grupach
zadaniowych Atrocity Crimes Advisory Group (ACA) i Mobile
Justice Teams (MJT). Zainicjowana przez UE, USA i Wielkg
Brytanie ACA dazy do lepszego zagospodarowania zasobow
ludzkich i finansowych przeznaczonych na sciganie zbrodni.
MIJT sktada sie z zagranicznych i ukrainskich ekspertow, ktérzy
prowadzg badania terenowe isg rozmieszczani zgodnie
z zapotrzebowaniem ukrainskiej prokuratury.

UE wyposazyta tez Eurojust wnowe kompetencje -
zaproponowana przez KE nowelizacja rozporzadzenia
o Eurojust z 25 kwietnia weszta w zycie 1 czerwca, azatem
przyjeto jg w niespotykanym dotgd tempie. Najwazniejszg


https://www.pism.pl/publikacje/masakra-w-buczy-rosyjskie-zbrodnie-na-kijowszczyznie
https://www.pism.pl/publikacje/masakra-w-buczy-rosyjskie-zbrodnie-na-kijowszczyznie
https://pism.pl/publikacje/walka-o-sprawiedliwosc-kroki-prawne-ukrainy-w-obronie-przed-rosyjska-agresja
https://pism.pl/publikacje/walka-o-sprawiedliwosc-kroki-prawne-ukrainy-w-obronie-przed-rosyjska-agresja
https://www.pism.pl/publikacje/zaangazowanie-agencji-ue-w-pomoc-panstwom-przyjmujacym-uchodzcow-z-ukrainy
https://www.pism.pl/publikacje/zaangazowanie-agencji-ue-w-pomoc-panstwom-przyjmujacym-uchodzcow-z-ukrainy

BIULETYN PISM

zmiang byto ustanowienie bazy danych w celu gromadzenia
dowodoéw zbrodni i umocowanie agencji do analizowania
przechowywanych  wniej materiatébw, m.in.  zdjec
satelitarnych, nagran audio iwideo, profili DNA, odciskéw
palcow. Na ich podstawie Eurojust ma ustala¢ powigzania
miedzy sprawami toczgcymi sie w panstwach UE, ewentualne
luki w dowodach idoradza¢ dalsze kroki. Celem zmian jest
zwiekszenie koordynacji dziatan krajowych iumozliwienie
konsolidacji dowoddw  znajdujagcych  sie  wrdznych
jurysdykcjach. Stanowi tez udogodnienie dla Swiadkdw, ktorzy
nie beda musieli kilkukrotnie sktadaé zeznan. Inng wazng
zmiang jest tez umozliwienie Eurojust bezposredniej
wspotpracy z MTK, co przejawia sie m.in. w organizacji
spotkan  jej  przewodniczgcego Ladislava Hamrana
z przedstawicielami Ukrainy i MTK.

Wsparcie organizacyjne. 25 marca br. Polska, Litwa i Ukraina,
do ktorych 31 marca dotgczyty Estonia, totwa iStowacja,
a takze MTK (po raz pierwszy w historii) i Eurojust powotaty
wspolng grupe dochodzeniowg — JIT. JIT stanowi jedng
z najbardziej zaawansowanych form kooperacji sedziow,
prokuratoréw iorgandw scigania. W przeciwienstwie do
tradycyjnej wspotpracy wymiardw sprawiedliwosci opiera sie
na bezposrednim kontakcie i wspdlnych operacjach sledczych,
bez posrednictwa ministerstw. Eurojust, w ramach ktérego
dziata sekretariat JIT, wspiera jg m.in. analizami,
porzagdkowaniem  informacji  idowoddw,  sprzetem,
pokrywajgc koszty podrozy, ttumaczen itp.

Innym instrumentem pomocy Ukrainie jest Genocide Network
(GN), europejska sie¢ wykrywania ikarania ludobdjstwa,
zbrodni przeciw ludzkosci i zbrodni wojennych. Dziata ona na
szerszg skale, zrzeszajagc m.in. panstwa UE, niektdre jej
agencje iorganizacje wyspecjalizowane ONZ, organizacje
pozarzadowe. 11 marca br. GN zebrata sie na nadzwyczajnym
posiedzeniu z udziatem Prokurator Generalnej Ukrainy,
Prokuratora MTK Karima Khana i ponad 130 przedstawicieli
organdéw Scigania iorganizacji pozarzagdowych. Celem
spotkania byta wymiana informacji o podejmowanych
dziataniach. GN organizuje z Eurojust szkolenia dla organdéw
panstw UE i ukrainskich prokuratoréw z przygotowywania
aktow oskarzenia o popetnienie zbrodni miedzynarodowych
i wspotdziatania  z organizacjami  pozarzagdowymi. We
wspotpracy zMTK informuje $ledczych o standardach
zbierania dowodéw, by byty dopuszczane w postepowaniach.

Eurojust koordynuje dodatkowo dziatania grup zadaniowych
powotanych wcelu wdrazania sankcji natozonych na
oligarchéw, unijnej Freeze and Seize Task Force oraz
powotanej przez G7 REPO (Russian Elites, Proxies, and
Oligarchs Task Force) iich kontakt z utworzong przez USA
i Ukraine KleptoCapture. Przekazuje im tez informacje
utatwiajgce zamrazanie rosyjskich aktywoéw.

Wyzwania. Mimo aktywnego zaangazowania w rdine
formaty  wspodtpracy trudnoscia  pozostaje  niekiedy
przetozenie deklaracji UE na dziatania. Rozpoczecie

funkcjonowania bazy danych Eurojust oczekuje np. na
zaopiniowanie przez Europejskg Rade Ochrony Danych.
Umniejsza to sukces, jakim byta sprawna reforma
rozporzadzenia o Eurojust i utrudnia efektywne zarzgdzanie
gromadzonymi  dowodami. W przypadku skutecznego
uruchomienia bazy powaznym ograniczeniem moze okazac
sie mozliwos¢ zgtaszania dowoddéw jedynie przez podmioty
publiczne. Aktywisci spoteczni, ktérzy majg bezposredni
kontakt z pokrzywdzonymi, bedg wiec zmuszeni dziata¢ za
posrednictwem wtadz krajowych. Cho¢ ma to stuzy¢ m.in.
zapewnieniu odpowiedniej jakosci zgtaszanych materiatéw,
moze narazi¢ organy panstw UE na przecigzenie liczbg
nadsytanych zgtoszen.

Unijne wsparcie finansowe uzupetnia niedobory MTK, ktérego
dziatania ograniczaty problemy budzetowe. Zaangazowanie
spotecznosci  miedzynarodowej w pomoc ukrainskiemu
wymiarowi  sprawiedliwosci  ma  jednak  charakter
bezprecedensowy. Mozna sie spodziewa¢, ze trudno bedzie
uzyska¢ lub podtrzymac takie zainteresowanie w przypadku
innych konfliktow. Cho¢ UE i czes¢ jej panstw przekazata MTK
dodatkowe finansowanie w reakcji na apel Trybunatu,
pozaunijne media juz wysuwajg zarzuty wobec MTK
o nadmierne skupianie sie na Ukrainie, a jego donatoréow —
o proby wptywania na priorytety Trybunatu.

Whioski i perspektywy. Rozszerzenie kompetencji Eurojust
iwsparcie przez UE ukrainskiej prokuratury iMTK jest
korzystne z punktu widzenia Polski, ktéra od poczatku wojny
aktywnie uczestniczy w dokumentowaniu zbrodni
popetnianych na Ukrainie i popiera dziatalnos¢ MTK. Eurojust
odpowiada na potrzebe koordynacji rozlicznych formatéw
wspotpracy z ukrainskimi organami Scigania. Jednoczesnie ani
UE, ani agencja nie aspirujg do przejmowania kompetencji
sgdownictwa ukrainskiego  czy  miedzynarodowego,
a odpowiadajg na zgtaszane przez nie potrzeby.

Udzielajgc pomocy ukrainskiemu wymiarowi sprawiedliwosci
po rosyjskim ataku, unijna wspodtpraca sgdowa nabiera nowej
jakosci. Wspdtdziatanie z panstwami trzecimi po raz pierwszy
na taka skale obejmuje zbrodnie miedzynarodowe. Na
pozytywna ocene zastuguje nawigzanie regularnej wspoétpracy
Eurojust  z MTK. Prowadzi to do  konsolidacji
miedzynarodowych wysitkdéw na rzecz ukarania sprawcéw
zbrodni, azdobyte wten sposdb doswiadczenia otwierajg
perspektywy szerszej wspotpracy z Trybunatem. Takg szanse
dostrzega sam MTK — jego prokurator juz zapowiedziat che¢
zapewnienia  przeptywu informacji wobie  strony
(dotychczasowa praktyka sprowadza sie do przekazywania
danych Trybunatowi, ale nie odwrotnie).
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