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Rosngce zaangazowanie UE
w ochrone dziedzictwa kulturowego podczas konfliktow

Aleksandra Koziot

W czerwcu br. Rada UE zaaprobowata opracowang przez Europejska Stuzbe Dziatari Zewnetrznych (ESDZ)
Koncepcje w sprawie dziedzictwa kulturowego podczas konfliktdw i kryzysdw. Wyznacza ona konkretne

polityczne cele, dzieki ktérym Unia moze wzmocnié swoja soft power i przyczynic sie do budowy trwatego

pokoju na obszarach dotknietych konfliktami. Wdrozenie koncepcji bedzie wymagato jednak
zapewnienia spéjnosci w dziataniach zewnetrznych UE, a takze przyjecia szczegétowych wytycznych co

do ochrony dziedzictwa kulturowego podczas jej cywilnych misji i operaciji.

Dziedzictwo kulturowe, zaréwno materialne, jak i
niematerialne, czesto staje sie obiektem atakow
ekstremistow, chcacych wymazac pamieé o wspdlne;j historii
i ostabi¢ tozsamosc¢ lokalnych spotecznosci. Grabieze ddbr
kultury s3 z kolei wykorzystywane do finansowania
dziatalnosci przestepczej i terrorystycznej. Potwierdzajg to
m.in. informacje o dewastacji posggéow Buddy w
Afganistanie w 2001 r., grobowcow w Mali w 2012 r. czy
starozytnego miasta Palmyra w Syrii w 2015 r. Wczesniej do
podobnych atakéw dochodzito np. podczas wojny na
Batkanach w latach 90. XX w.

UE angazuje sie w zapewnianie bezpieczenstwa w Europie,
Afryce i na Bliskim Wschodzie, prowadzac 11 cywilnych i
7 wojskowych misji i operacji. Jak dotad jednak zadania
zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego i zwalczaniem
przemytu débr kultury realizuje tylko w ramach misji w Iraku.
Dlatego w kwietniu br. ESDZ opracowata Koncepcje w
sprawie dziedzictwa kulturowego podczas konfliktéw i
kryzyséw, okreslajgc podejscie i mozliwosci zaangazowania
UE w jego ochrone. W czerwcu br. Rada UE przyjeta w tej
sprawie konkluzje, potwierdzajagc znaczenie ochrony
dziedzictwa kulturowego w dziataniach zewnetrznych Unii.
Wskazata takze na jego szczegdlng role w utrzymaniu
stabilnosci i w odbudowie na obszarach dotknietych
konfliktem.

Nowa inicjatywa ochrony dziedzictwa kulturowego.
Gtéwnym zatozeniem koncepcji jest nie tylko fizyczne

zabezpieczenie dobr kultury w sytuacji konfliktu zbrojnego,
ale takze odbudowa pokojowej egzystencji i porozumienia
wsrod spotecznosci w oparciu o wspdlng historie. Jej atutem
jest nadanie kluczowego znaczenia potrzebom spotecznym i
ekonomicznym oraz nacisk na odpowiednie dopasowanie
pomocy miedzynarodowej, uwzgledniajacej potrzeby
lokalne. Poniewaz ataki na dziedzictwo kulturowe czesto
faczg sie z atakami na prawa i godnos¢ cztowieka, w tym na
grupy najbardziej wrazliwe, koncepcja ma wigczajgcy
charakter, ukierunkowany m.in. na wzmocnienie pozycji
kobiet, mtodziezy oraz osdb z niepetnosprawnoscig. Co
istotne, uwzglednia ona takze wptyw zmian klimatu na
dziedzictwo kulturowe i naturalne.

Koncepcja wskazuje na potencjat zaangazowania UE w
ochrone dziedzictwa kulturowego na trzech etapach
konfliktu. W ramach dziatann zapobiegawczych Unia moze
wspiera¢ lokalne spotecznosci w tworzeniu polityki
kulturalnej, programéw edukacyjnych (w tym walki z
dezinformacjg), inwentaryzacji dobr kultury i tworzeniu baz
danych, a takze analizie zagrozen. Na etapie reagowania
kryzysowego moze udziela¢ schronienia zagrozonym
dobrom kultury (safe havens) lub doradzaé, jak fizycznie
zabezpieczac je na miejscu, wspiera¢ dialog i mediacje na
rzecz budowy zaufania miedzy skonfliktowanymi stronami, a
takze angazowac sie w walke z przemytem i nielegalnym
handlem dobrami kultury. W ramach procesu wychodzenia z
konfliktu moze pomaga¢ w odbudowie dziedzictwa
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kulturowego, uwzgledniajgc dobra materialne, a takze
ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne potrzeby lokalnych
spotecznosci w oparciu o miedzynarodowe standardy (np.
Rekomendacje warszawskg ws. odbudowy i rekonstrukcji
dziedzictwa kulturowego z 2018 r. czy opracowane przez
Miedzynarodowe Centrum Badan nad Ochrong i
Konserwacjg Dziedzictwa Kulturowego tzw. narzedzie PATH
z br. do oceny projektéw odbudowy dziedzictwa
kulturowego po kryzysach), wspierac dialog
miedzykulturowy i miedzywyznaniowy oraz prowadzi¢
projekty edukacyjne w celu pojednania.

Realizacji tych przedsiewzie¢ majg stuzy¢ zaréwno nowe, jak
i juz ustanowione instrumenty. Przede wszystkim sg to
dziatania w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, finansowane gtéwnie z budzetu na misje i
operacje cywilne. Wykorzystany zostanie tez Instrument
Sgsiedztwa oraz  Wspdtpracy Miedzynarodowe] i
Rozwojowej, na ktéry w latach 2021-2027 przeznaczono
79,5 mld euro. Najwazniejsze bedzie jednak szybkie
powotanie nieformalnej grupy zadaniowej ds. dziedzictwa
kulturowego w konfliktach i kryzysach, ktéra pozwoli
skoordynowa¢ dziatania podejmowane na rdéznych
szczeblach UE. Kierowac nig bedzie ESDZ, a w jej sktad wejda
wyznaczone podmioty z ESDZ oraz Komisji Europejskiej.

Wspdtpraca  miedzynarodowa. Koncepcja  ochrony
dziedzictwa kulturowego obejmuje dobra materialne,
niematerialne i cyfrowe w sytuacji konfliktu, a takze
wskazuje ochrone doébr kultury jako czes¢ odpowiedzialnosci
za ochrone (responsibility to protect). Podkresla ona
zagrozenia,  jakie niesie uzywanie argumentéw
nawigzujacych do dziedzictwa kulturowego do dzielenia
spoteczenstw i przesladowania, np. ze wzgledu na religie,
jezyk czy pochodzenie etniczne, taczac kwestie ochrony
dziedzictwa z prawami kulturowymi. W ten sposdb rozszerza
standardy gwarantowane na poziomie miedzynarodowym
przez konwencje haskg o ochronie débr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego z 1954 r. i drugi protokdt do niej z
1999 r., a takze dwie konwencje UNESCO — ws. ochrony
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego z 1972 r. i ws.
ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego z 2003 r.

Unia podkresla znaczenie, jakie dla ochrony dziedzictwa
kulturowego na poziomie lokalnym ma globalna koordynacja
wysitkbw. W tym celu podejmuje wspodtprace z ONZ,
Organizacjg Narodéw Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i
Kultury (UNESCO) oraz Biurem Naroddw Zjednoczonych ds.
Narkotykdéw i Przestepczosci, a takze regionalnymi lub
lokalnymi organizacjami, m.in. NATO, OBWE, Liga Arabska,
Unig Afrykanska i ASEAN-em, co sprzyja wymianie
doswiadczen oraz pozwala lepiej dostosowywac pomoc.

Zaangazowanie UE jest tez czesto istotnym elementem
miedzynarodowych wysitkdw w celu ochrony dziedzictwa
kulturowego. Dotgd Unia nie wykorzystywata jednak w petni

potencjatu swoich dziatan zewnetrznych, opierajac sie
gtéwnie na doswiadczeniach innych organizacji. Przyktadem
takiej wspotpracy sg dwa duze projekty, ktore realizuje z
UNESCO. Pierwszy z nich promuje spéjnos¢ spoteczng i
pojednanie w Iraku przez odbudowe i rekonstrukcje
historycznych czesci Basry i Mosulu (zniszczonego w wyniku
dziatain tzw. Panistwa Islamskiego). Na lata 2019-2022 UE
przeznaczyta na ten cel 20 min euro. Drugi ma na celu
poprawe spéjnosci spotecznej przez tworzenie miejsc pracy
przy restauracji i ochronie dziedzictwa kulturowego dla
mitodych Jemenczykéw mieszkajgcych w miastach. Na lata
2018-2021 UE przeznaczyta na ten projekt 9,8 min euro.

Whioski i wyzwania. Wdrozenie nowej koncepcji pozwoli
zwiekszy¢ zaangazowanie UE w ochrone dziedzictwa
kulturowego podczas konfliktéw i kryzyséw oraz
przezwyciezy¢ najwieksza przeszkode, jaka dotad stanowit
brak jednolitych standardéw w tej dziedzinie. Koncepcja
bedzie tez wazinym punktem odniesienia dla panstw
cztonkowskich Unii, z ktérych tylko cze$¢ jest stronag
najwazniejszych aktéw prawa miedzynarodowego o
ochronie dziedzictwa kulturowego. Dotychczasowe wysitki
UE, tj. przepisy w zakresie importu i eksportu débr kultury (w
tym specjalne regulacje dotyczace Iraku i Syrii), byty
oceniane pozytywnie.

W najblizszym czasie UE powinna skupi¢ sie na wdrozeniu
zatozen koncepcji w polityki sektorowe, np. w zakresie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej i finansowania
terroryzmu. Aby skuteczniej zapobiegaé przemytowi i
handlowi dobrami kultury, nalezatoby m.in. opracowac
wytyczne i szkolenia dla stuzb celnych, granicznych i policji, a
takze zapewnic im sprzet do kontroli i dostep do baz danych.
Pomocne w tym zakresie okazatoby sie tez zaciesnienie
wspotpracy z Interpolem. Ponadto UE powinna opracowac
wytyczne co do ochrony dziedzictwa kulturowego podczas
cywilnych misji i operacji prowadzonych w ramach wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony. Konkretne rekomendacje
dotyczace programow budowania zdolnosci i szkolen
podniostyby efektywnos¢ dziatan miedzynarodowych.

Polska tradycyjnie wspiera ochrone doébr kultury i
dziedzictwa ze wzgledu na swojg historie. Ma tez duze
doswiadczenie w tym zakresie — wyniesione m.in. z prac
podczas misji w Iraku i Afganistanie (2003—2012) czy szkolen
dla ekspertéw z Ukrainy i panstw Partnerstwa Wschodniego
(2014-2015) — ktére mogtaby wykorzystac, angazujac sie w
opracowanie wytycznych dla unijnych misji. Wsparciem w
realizacji koncepcji moze okazac sie dziatanie powotfanego
przez Polske w ub.r. Miedzynarodowego Osrodka Szkolen i
Badan nad Dziedzictwem Kultury w Zagrozeniu, ktdrego
celem jest ksztatcenie osdb cywilnych i wojskowych,
zaangazowanych w ochrone dziedzictwa kulturowego
podczas konfliktdw zbrojnych.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogérski, Sebastian Ptociennik, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,

Jolanta Szymanska, Marcin Terlikowski, Karol Wasilewski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk



