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Implikacje budowy Nord Stream 2 dla Ukrainy

Bartosz Bieliszczuk, Maciej Zaniewicz

Uruchomienie gazociggu Nord Stream 2 (NS2) bedzie skutkowato wstrzymaniem tranzytu rosyjskiego
gazu do UE przez terytorium Ukrainy, co negatywnie wptynie na jej bezpieczenstwo i sytuacje finansowa.
Niemcom, gtéwnemu promotorowi NS2 w UE, udato sie jednak naktoni¢ administracje USA do

przyzwolenia na finalizacje projektu, w zamian za obietnice niemiecko-amerykanskiego wsparcia dla

Ukrainy. Rzeczywistym celem niemieckiej inicjatywy jest jednak wyciszenie kontrowersji wokét NS2, a nie
wymierne wsparcie Ukrainy. Planowane rekompensaty nie uwzgledniajg implikacji budowy gazociggu dla

bezpieczenstwa tego kraju.

Na ukrainskiej scenie politycznej istnieje konsensus co do
zagrozenia, jakie niesie NS2, i potrzeby jego zatrzymania.
Ukraina nie ma jednak narzedzi umozliwiajacych
bezposrednie zablokowanie gazociggu — szanse na to dawaty
ewentualne sankcje USA. Tak radykalnym dziataniom nie jest
jednak przychylna administracja Joe Bidena, dazaca do
polepszenia relacji z Niemcami (sankcje wobec NS2 popiera
natomiast znaczna cze$¢ Kongresu).

Skutki budowy NS2 dla Ukrainy. Poziom tranzytu
rosyjskiego gazu przez Ukraine okresla umowa z 30 grudnia
2019 r., zawarta w_wyniku negocjacji w formacie KE—
Ukraina—Rosja. Jest ona korzystna dla Ukrainy, poniewaz
nawet w przypadku przestania przez Gazprom mniejszych
iloéci gazu, niz uzgodniono (65 mld m3 w 2020 r. i 40 mld m3
rocznie do 2024 r.), zobowigzuje rosyjski koncern do zaptaty
za tranzyt takich wolumendw. Z tego tytutu Operator
Systemu Przesytowego Gazu Ukrainy (GTSOU) otrzymuje ok.
1,5 mld dol. rocznie, co stanowi gtéwne Zrédto przychodow
spotki. Kontrakt nie gwarantuje jednak utrzymania tranzytu
przez Ukraine po jego wygasnieciu (31 grudnia 2024 r.), a
oddanie do uzytku NS2 da Rosji mozliwos$¢ catkowitego
ominiecia gazociggéw ukrainskich. W takim przypadku
GTSOU najprawdopodobniej zacznie przynosi¢ straty, co
utrudni mu realizacje planowanych projektéw i prac
koniecznych do dostosowania systemu do pracy bez tranzytu
z Rosji (np. dostosowanie ttoczni do pracy w odwrotnym
kierunku).

Utrata zyskdw z tranzytu nie spowoduje zatamania
ukrainskiego budzetu — podatki odprowadzane przez GTSOU
odpowiadajg za ok. 1,5% ukrainskich dochoddéw
budzetowych. Jednak w dtuzszej perspektywie brak ww.
zyskow bedzie musiat by¢ zrekompensowany wzrostem
opfat dla uzytkownikéw i wsparciem panstwowym.
Wstrzymanie tranzytu doprowadzi tez do wzrostu cen gazu
kupowanego przez Ukraine na rynku europejskim (od 2015 r.
Ukraina nie kupuje gazu od Rosji) w zwigzku z
uniemozliwieniem wirtualnego rewersu (zakup gazu od
klientéw Gazpromu z UE i pobdr surowca z systemu
przesytowego na Ukrainie). Wzrost cen gazu moze
negatywnie wptyngé na poparcie dla prezydenta
Wotodymyra Zetenskiego i jego partii Stuga Ludu. Wysokosé
opfat komunalnych jest uwazana przez ponad 40%
Ukraincéw za jeden z najwiekszych probleméw w kraju, a
gospodarstwa domowe sg najwiekszym konsumentem gazu
na Ukrainie.

Oddanie do uzytku NS2 wzmocni powigzania gospodarcze i
polityczne miedzy Rosjg i Niemcami. Zwolennicy gazociggu
wsrdéd niemieckich politykéw opowiadajg sie za blizszg
wspotpraca z Rosjg — nie tylko gospodarczg, ale i polityczna.
Utatwi to rosyjskim wtadzom lobbing przeciw sankcjom UE
wobec Rosji, niemieckiemu wsparciu militarnemu dla
Ukrainy lub asertywnej odpowiedzi Niemiec w przypadku
eskalacji przez Rosje konfliktu z Ukraing. Rezygnacja przez
Rosje z tranzytu zmniejszy z kolei koszty ewentualnej
szerszej inwazji na Ukraine, gdyz dziatania zbrojne w poblizu
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gazociggoéw przesytowych nie wptynetyby na ciggtosé dostaw
gazu do UE.

Ukraina wobec porozumienia Niemcy-USA. Negocjacje
dotyczace ewentualnych rekompensat dla Ukrainy za
budowe gazociggu toczg sie bez jej udziatu miedzy Niemcami
a USA. Ich efektem jest porozumienie z 21 lipca: w zamian za
odstgpienie administracji Bidena od sankcji na NS2 Niemcy
maja ,wykorzysta¢ wszelkie mozliwe $rodki w celu
przedtuzenia do 10 lat umowy na tranzyt gazu przez Ukraine”
i przeciwstawi¢ sie ewentualnemu wykorzystaniu przez
Rosje energii do celéw politycznych. Niemcy wraz z USA majg
tez zapewni¢ inwestycje rzedu 1 mld dol. w transformacje
energetyczng Ukrainy — m.in. rozwdj OZE, produkcji wodoru
oraz  zwiekszenie  energoefektywnosci.  Przyzwolenie
Amerykandéw na ukoriczenie gazociggu oznacza, ze uda sie to
uczyni¢ prawdopodobnie bez kolejnych opdznien.

Ukrainskie wifadze, mimo sprzeciwu wobec NS2,
powstrzymujg sie od krytyki amerykansko-niemieckich
uzgodnien. Ukraina traktuje je jako porozumienie ramowe i
oczekuje szczegoétowych ustalen co do sposobu wdrozenia
ich w 2zycie, zwitaszcza zobowigzan Niemiec. Zdaniem
ministra spraw zagranicznych Ukrainy Dmytra Kuteby
powinny one by¢ bardziej wigzace, aby zmusi¢ Rosje do
powstrzymania sie od wykorzystania NS2 do celéw
politycznych. Jednoczesnie celem Ukrainy pozostaje
uniemozliwienie uruchomienia gazociggu, np. poprzez
niedopuszczenie do  jego  certyfikacji technicznej.
Sprzymierzernicem ukrainskich wtadz jest w tym wzgledzie
czes¢ kongresmenow, ktdrzy domagajg sie natozenia sankcji.
Szef senackiej komisji spraw zagranicznych Bob Menendez
(Demokraci) wraz z przedstawicielami Ukrainy i innych
parlamentéw europejskich panstw (w tym Polski)
skrytykowali porozumienie USA-Niemcy. We wspdlnym
oswiadczeniu wezwali do szerszych konsultacji w ramach
NATO, a takze do zaproszenia Ukrainy do Sojuszu oraz UE.

Ukraina jednoczesnie wysuwa wtasne oczekiwania co do
rekompensat, a prezydent Zetenski ma omoéwic przysztosc
NS2 podczas spotkania z kanclerz Niemiec Angelg Merkel w
Kijowie (22 sierpnia br.) oraz z prezydentem USA Joe
Bidenem w Waszyngtonie (30 sierpnia br.). Ukrainska
dyplomacja koncentruje sie na negatywnym wptywie NS2 na
bezpieczenstwo. Wedtug ministra Kuteby rekompensatg za
przerwanie tranzytu powinien by¢ zwrot okupowanych przez
Rosje terytoriéw Ukrainie lub udzielenie jej gwarancji
bezpieczenstwa i wyprowadzenie rosyjskich wojsk z
Donbasu. Z kolei szef GTSOU wyszedt z propozycja
15-letniego porozumienia ws. tranzytu 45-50 mld m? gazu
rocznie; miatoby ono byé zabezpieczone finansowymi
gwarancjami europejskich bankéw. Panstwowa spotka
energetyczna Naftohaz podnosi natomiast w rozmowach z
Niemcami, ze Gazprom narusza unijne prawo konkurencji,

blokujgc Ukrainie mozliwo$¢ importu gazu z Azji Centralnej
przez terytorium Rosji (oraz ewentualny dalszy przesyt
surowca do UE). W$rdd ukrainskich ekspertow pojawiajg sie
tez propozycje przekazania Ukrainie dodatkowego
uzbrojenia, ktore zrekompensowatoby zagrozenie rosyjska
agresja.

Whioski i perspektywy. Porozumienie ws. NS2 powinno
uwzglednié szersze implikacje gazociggu dla Ukrainy. Niemcy
nie majg narzedzi, by zmusi¢ Rosje do kontynuowania
tranzytu gazu przez Ukraine po 2024 r., a wprowadzenie
zarowno krajowych, jak i unijnych sankcji wobec Rosji w
zwigzku z politycznym wykorzystaniem NS2 jest bardzo mato
prawdopodobne. Z kolei zblizenie rosyjsko-niemieckie ostabi
gotowos¢ Niemiec do przeciwdziatania agresywnej polityce
Rosji, co moze jg sktoni¢ np. do eskalacji konfliktu w
Donbasie. Jednoczesnie wraz z rozpoczeciem dostaw gazu
przez NS2 natozenie przez USA skutecznych sankcji na
podmioty korzystajgce z gazociggu bedzie w praktyce
niemozliwe, gdyz musiatyby one dotkng¢ europejskich
odbiorcéw. W zwigzku z tym po uruchomieniu gazociagu
Rosja nie bedzie musiata obawia¢ sie amerykanskich
obostrzen. Niektére z elementdw porozumienia (np.
wsparcie transformacji energetycznej) mogg by¢ korzystne
dla Ukrainy, jednak nie sy zwigzane z zagrozeniami
wynikajgcymi z NS2 (np. Niemcy promujg takg wspotprace
takze z Rosj3).

Prezydent Wotodymyr Zetenski, chcac zréwnowazyc
polityczng porazke, jaka bytaby ostateczna utrata tranzytu
na rzecz NS2, bedzie starat sie o wizerunkowy sukces na
arenie miedzynarodowej. W zwigzku z tym bedzie
prawdopodobnie zabiegat o uzyskanie przez Ukraine statusu
gtébwnego sojusznika USA spoza NATO. W dtuiszej
perspektywie Ukraina moze jednak wstrzymac niektoére
reformy rynku gazu (np. przywréci¢ ceny regulowane) dla
ochrony obywateli przed wzrostem cen. Ukrainskie wtadze
mogg usprawiedliwiac to naruszeniem zasady solidarnosci ze
strony UE. Negatywnie wptynie to na wspotprace Ukrainy z
MFW, a w rezultacie na kondycje ukrainskiej gospodarki —
urynkowienie cen gazu jest jednym z warunkéw pomocy
finansowej MFW.

Dotychczasowe propozycje rekompensat dla Ukrainy nie
uwzgledniajg  negatywnego wptywu NS2 na jej
bezpieczenstwo militarne. Polska moze, wraz z innymi
krajami podobnie postrzegajgcymi NS2, zabiega¢ o
rekompensaty dla Ukrainy zwiekszajgce jej zdolnosci do
odstraszania Rosji przed eskalacjg konfliktu. Mogg one
obejmowa¢ dodatkowe dostawy broni, w tym
Smiercionosnej, dla ukrainskiej armii, lub np. niemieckie
dofinansowanie na jej zakup, co pomogtoby zwiekszyé
bezpieczenstwo w regionie.
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