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Zielona fala. Polityka energetyczno-klimatyczna nowego
rzgdu Niemiec

Maciej Zaniewicz

Niemiecki rzad zamierza przyspieszy¢ transformacje energetyczng kraju, intensyfikujagc rozwoj
odnawialnych zrddet energii (OZE) i odchodzac od wykorzystywania wegla i atomu w energetyce.
Jednoczesnie wtadze chcg uczyni¢ walke ze zmianami klimatu jednym z priorytetow polityki zagranicznej —
m.in. w ramach UE i G7. Niemcy sprzeciwiajg sie budowie elektrowni jagdrowych w krajach sasiednich, co

moze by¢ zrédtem napiec w relacjach z Polska. Potencjalnym polem do wspétpracy s projekty wodorowe

i morska energetyka wiatrowa.

Bilans transformacji energetycznej. Gtownym zatozeniem
realizowanego przez Niemcy od 2010 r. modelu transformacji
energetycznej (Energiewende) jest zmniejszenie do 2050 r.
emisji gazdw cieplarnianych o 80-95% w stosunku do 1990 r.
Realizacji Energiewende ma stuzy¢ wspierany przez panstwo
rozwdj energetyki odnawialnej (wiatrowej i stonecznej)
kosztem wygaszanych elektrowni jadrowych i weglowych.
Paliwem stabilizujagcym system — zapewniajgcym energie
elektryczng  w  przypadku niekorzystnych  warunkow
pogodowych — ma by¢ gaz ziemny.

Najwiekszym sukcesem Energiewende jest doprowadzenie do
znacznego wzrostu udziatu zrodet odnawialnych w krajowym
miksie energetycznym —z 17% w 2010 r. do 42% w 2021 r.
Odbyto sie to gtéwnie kosztem energetyki jgdrowej (spadek z
22% do 12%) oraz wykorzystujgcej wegiel kamienny (z 19% do
9%). Stosunkowo niewielka zmiana nastgpifa w uzyciu
najbardziej emisyjnego paliwa — wegla brunatnego. Jego
udziat w miksie utrzymywat sie na stabilnym poziomie (ok.
24%) i zaczat spadaé dopiero w 2019 r. —do 18,5% w 2021 r.
Wykorzystanie gazu ziemnego w ciggu ostatniej dekady
ulegato wahaniom, jednak w stosunku do 2010 r. utrzymato
sie na poziomie ok. 15%.

Energiewende nie przyniosto spodziewanego spadku emisji
gazow cieplarnianych. Udato sie osiggna¢ cel na 2020 r.,
zaktadajgcy ich redukcje o 40%, jednak odbyto sie to gtéwnie
za sprawg spowolnienia gospodarczego wywotanego
pandemia COVID-19. Rok pdzniej Niemcy nie utrzymaty tego

rezultatu (spadek emisji wynidst 38% w stosunku do 1990 r.).
Przyczyng byto ozywienie gospodarcze oraz niesprzyjajaca
pogoda — niska wietrzno$¢ zmniejszyta wydajnos¢ farm
wiatrowych. Zwiekszone zapotrzebowanie na prad nie mogto
by¢ zaspokojone przez elektrownie jadrowe z uwagi na ich
stopniowe wygaszanie zapoczatkowane w 2011 r.
W rezultacie w 2021 r. niedobory pradu z OZE zostaty pokryte
dzieki zwiekszeniu spalania wegla brunatnego i kamiennego.

Gtéwne kierunki polityki energetyczno-klimatyczne;.
W nowym rzadzie Olafa Scholza, zaprzysiezonym 8 grudnia
ub.r., kluczowe ministerstwa odpowiedzialne za prowadzenie
polityki energetyczno-klimatycznej (ochrony i klimatu oraz
Srodowiska, ochrony przyrody i bezpieczenstwa reaktorow)
objeli politycy Zielonych. Sg oni przeciwnikami energetyki
jadrowej i weglowej oraz zwolennikami zwiekszania
wykorzystania OZE, co znalazto odzwierciedlenie w umowie
koalicyjnej podpisanej 7 grudnia ub.r. Zaktada ona osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2045 r. za sprawg przyspieszenia
budowy elektrowni wiatrowych i stonecznych. Juz w 2030 r.
80% produkowane]j energii elektrycznej pochodzi¢c ma ze
zrédet odnawialnych. Wiekszos¢ z nich bedg stanowic wiatraki
ladowe, ktére majg zajmowac ok. 2% powierzchni Niemiec, co
jednak moze sie spotkac¢ z rosngcym sprzeciwem lokalnych
spotecznosci.

Koalicja porozumiata sie ponadto w sprawie przyspieszenia
rezygnacji z wykorzystania wegla w energetyce (z 2038 r. na
2030 r.). Jego role jako zZrédta stabilizujgcego system
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(zwiekszajgcego produkcje w razie spadku energii z OZE
w zwigzku ze zt3 pogodg) maja przejmowac elektrownie
i elektrocieptownie gazowe. Zastosowana w nich technologia
ma umozliwia¢ spalanie tzw. zielonego wodoru -
wytwarzanego w sposob bezemisyjny z wykorzystaniem OZE.

Zagraniczna polityka energetyczno-klimatyczna. Rzagd nowej
koalicji zapowiada wzrost znaczenia walki ze zmianami
klimatu w polityce zagranicznej. Priorytetem niemieckiej
prezydencji w G7, sprawowanej w 2022 r., bedg wysitki na
rzecz  osiggniecia  neutralnodci  klimatycznej.  Scholz
najprawdopodobniej  bedzie  mocniej lobbowat za
powotaniem miedzynarodowego klubu klimatycznego,
ktérego projekt przedstawit jeszcze jako cztonek rzagdu Angeli
Merkel. Jego celem ma by¢ przyspieszenie wdrazania
Porozumienia paryskiego dotyczacego zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych. Mogtoby sie to odbywaé poprzez
inwestycje panstw rozwinietych w panstwach rozwijajacych
sie, ktére zaangazujq sie w prace klubu.

Niemcy beda zmierza¢ do wzmocnienia unijnego systemu
handlu emisjami CO2 ETS poprzez ustalenie ceny minimalnej
dla jednej tony CO2 na poziomie 60 euro (w ub.r. wahaty sie
w przedziale 30-90 euro). Niemiecki rzad bedzie ponadto
dziatat na rzecz wprowadzenia w Unii systemu ETS
2 obejmujacego sektory nieuwzglednione dotychczas w ETS —
transport i ogrzewanie. Systemy te miatyby zostac¢ scalone
w 2030r.

W zakresie transformacji krajowej energetyki priorytet
zostanie nadany dwém obszarom wspotpracy z partnerami
zagranicznymi. Pierwszym z nich jest morska energetyka
wiatrowa, ktérej moc zainstalowana ma wzrosng¢ z 7,8 GW
w2021 r. do 30 GW w 2030 r. W tym celu rzad zamierza
zintensyfikowa¢ wspdtprace transgraniczng na Morzu
Pétnocnym i Battyckim, gdzie partnerem Niemiec moze by¢
Polska. Drugim obszarem jest budowa gospodarki
wodorowej. Zaktadajgc koniecznos¢ importu czesci surowca,
Niemcy popierajg unijny projekt jednolitej certyfikacji emisji
pochodzgcych z produkcji wodoru. Sg przy tym zwolennikiem
nadania priorytetu importowi ,zielonego” wodoru za pomocg
istniejgcych gazociggdw. Aby to osiggnaé, przewidujg
zwiekszenie finansowania programu H2Global, wspierajgcego
zagraniczne inwestycje w elektrolizery wytwarzajgce ,,zielony”
wododr.

Umowa koalicyjna przewiduje, ze Niemcy bedg przeciwdziatac
instrumentom wsparcia finansowego dla energetyki jgdrowej
na szczeblu miedzynarodowym i unijnym. Jednoczesnie
zaktada sprzeciw wobec ,niebezpiecznych reaktorow”
w poblizu niemieckich granic. Do tej kategorii mogg zostaé
arbitralnie zaliczone planowane polskie elektrownie jgdrowe.

Wskazuje na to raport opublikowany przez Zielonych
w styczniu ub.r., zgodnie z ktérym polska elektrownia jgdrowa
stanowitaby zagrozenie dla bezpieczenstwa Niemiec.

Whioski i rekomendacje. Rzad Scholza bedzie dazyt do
przyspieszenia Energiewende, zachowujgc jej dotychczasowy
kurs. Cele stawiane przez nowg koalicje na 2030 r. sg bardzo
ambitne i prawdopodobnie nie uda sie ich osiggna¢, zwtaszcza
zwigzanych z rezygnacja z wykorzystania wegla w energetyce
do 2030 r. i wysokim udziatem OZE. Najprawdopodobniej
w terminie wytgczone zostang natomiast bloki jagdrowe, ktére
bedg zastepowane gazowymi. W rezultacie utrudnione bedzie
tez sprostanie celom redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Przyspieszenie Energiewende bedzie wyzwaniem dla polskiej
gospodarki. Atrakcyjnos¢ Polski dla potencjalnych inwestoréw
zagranicznych bedzie spada¢ z uwagi na wysokie koszty
wysokoemisyjnej energii elektrycznej i rosngca troske
przemystu o niski $lad weglowy oferowanych produktéw
i ustug. Wyzwaniem sg tez plany importu wodoru do Niemiec
istniejgcymi gazociggami. Moze sie to odbywac gtéwnie z Rosji
i Ukrainy, gdzie Niemcy planujg zainwestowa¢ w produkcje
tego surowca. Polska moze w przysztosci wykorzystac
gazocigg jamalski do eksportu wodoru do Niemiec.

Niemcy beda przeciwdziata¢ budowie elektrowni jgdrowych
w sgsiednich panstwach, w tym w Polsce. W tym celu bedg
staraty sie wptywac na zagraniczng opinie publiczng i wspieraé
organizacje pozarzadowe przeciwne energetyce jadrowe;.
Aby opdznic realizacje projektdw, bedg wykorzystywac takze
konsultacje w ramach Konwencji o ocenach oddziatywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym (Konwencja
z Espoo), ktéra obowigzuje m.in. w panstwach UE.
Odpowiedzig Polski moze by¢ kampania informacyjna
skierowana do spoteczenstw w obu panstwach na temat
bezpieczenstwa zastosowanej technologii, braku ryzyka
wskazanego w raporcie Zielonych i pozytywnego wptywu na
spadek emisji CO2. Kampania ta moze by¢ prowadzona we
wspotpracy z potencjalnym inwestorem budowy polskiej
elektrowni i z pozytywnie nastawionymi do atomu sgsiadami
Niemiec — Francjg i Czechami.

Obszarem spornym w relacjach z RFN bedzie tez reforma
systemu ETS. Polska wraz ze wschodnioeuropejskimi
panstwami Unii moze dziata¢ na rzecz wprowadzenia jak
najbardziej korzystnego systemu rekompensat dla panstw
mniej rozwinietych w ramach ETS 2. Jednoczesnie moze
powigzac swoje poparcie dla ETS 2 ze zgoda na ograniczenie
wptywu instytucji finansowych na handel uprawnieniami
wramach ETS. Polska moze tez warunkowac zgode na
wprowadzenie cen minimalnych za tone CO2 w ramach ETS
jednoczesnym ustaleniem cen maksymalnych.
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