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UE wobec konfliktu o Gorski Karabach

Stefania Kolarz

Zakonczenie walk w Gérskim Karabachu (GK) stawia UE przed wyzwaniem dostosowania polityki do

nowych realidw, a takze aktywnego zaangazowania w proces normalizacyjny. W pierwszej kolejnosci

moze sie to wigzac ze wzmocnieniem wspotpracy z Armenig poprzez wsparcie w przyjeciu uchodzcow

i ostabienie jej uzaleznienia od rosyjskich gwarancji bezpieczenstwa udzielonych na potrzeby konfliktu

karabaskiego. Wyzwaniem dla Unii bedzie wspétdziatanie z wtadzami Azerbejdzanu, ktére sg Swiadome

znaczenia ich panstwa dla bezpieczeristwa energetycznego UE i z tego powodu mato sktonne do

poszukiwania kompromisowych rozwigzan.

UE a Gérski Karabach. Republika GK zostata utworzona przez
Ormian na przetomie lat 80. i 90. XX w. w regionie formalnie
nalezgcym do Azerbejdzanu. Nie uznato jej zadne panstwo
cztonkowskie UE. Niektdre z nich majg przy tym blizsze
relacje z Azerbejdzanem (np. Wtochy, Austria, Wegry,
Rumunia, Butgaria, co wynika m.in. z dostaw gazu), a inne
z Armenig (np. Francja ze wzgledu na ormiansky diaspore
i stosunki z Turcjg). UE nie opowiedziata sie jednoznacznie po
zadnej ze stron konfliktu, a stanowiska jej instytucji réznia
sie. Komisji Europejskiej (KE) zalezy na dobrych stosunkach
z Azerbejdzanem ze wzgledu na dostawy gazu. Bardziej
przychylnie do Ormian odnosi sie za$ Parlament Europejski
(PE) — np. w grudniu 2020 r. powstato w nim koto przyjaciot
GK.

Przez lata trwania konfliktu Unia dziatata gtdwnie reaktywnie
— udzielata pomocy humanitarnej i wydawata oswiadczenia
0 nieuznawaniu zdarzen majacych miejsce w samozwanczej
republice, np. wyboréw. Nawotywata Armenie i Azerbejdzan
do powstrzymania sie od uzycia sity i pokojowego
rozwigzania sporu, popierata tez wysitki powotanej w tym
celu Grupy Minskiej OBWE.

Rownolegle Unia coraz bardziej angazowata sie w dziatania
na rzecz pokoju i stabilizacji na Kaukazie Ptd. Od pierwszej
dekady XXI w. mianuje specjalnego przedstawiciela
w regionie (obecnie Toivo Klaar z Estonii), ktory wspiera
pokojowe rozwigzanie toczgcych sie tam sporéw. Ma
m.in. zwieksza¢  widocznos¢ UE i wspiera¢c OBWE

w rozmowach z Armenig i Azerbejdzanem. Przejecie kontroli
nad GK przez Azerbejdzan 19 wrzesnia br. i rozwigzanie
samozwariczych wtadz planowane na 1 stycznia 2024 r.
jedynie pozornie usuwa problem okreslenia stanowiska UE
wobec sporu, bo nie jest on jeszcze ostatecznie zakonczony.

Polityka UE wobec GK po zwyciestwie Azerbejdzanu
w 2020 r. Po eskalacji konfliktu karabaskiego w 2020 r.
(tzw. druga wojna karabaska) wysoki przedstawiciel UE Josep
Borrell prowadzit rozmowy z ministrami spraw
zagranicznych Armenii i Azerbejdzanu, a nastepnie Rosji
i Turcji. W kolejnych miesigcach bardziej widoczna byta
jednak mediacja przewodniczacego Rady Europejskiej
Charles’a Michela, ktory spotykat sie z prezydentem
Azerbejdzanu Ilhamem Aliyevem i premierem Armenii
Nikolem Paszynianem. W wyniku tych dziatan UE
w pazdzierniku 2022 r. rozmiescita na dwa miesigce cywilng
misje obserwacyjng EUMCAP po armenskiej stronie granicy
z Azerbejdzanem. Zadaniem obserwatoréw  byto
m.in. monitorowanie sytuacji, opracowywanie analiz na
potrzeby procesu pokojowego i podejmowanie dziatan na
rzecz budowania zaufania (tzw. CBM, confidence-building
measures). 23 stycznia 2023 r. Rada ustanowita na dwa lata
misje cywilng w Armenii (EUMA), ktérej zadaniem byto
prowadzenie patroli na granicy z Azerbejdzanem
i wspieranie mediacji. Cho¢ powotano jg na prosbe Armenii
i stacjonuje na jej terytorium, ma tez wspotpracowad
z Azerbejdzanem.
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W czasie bezposrednio poprzedzajagcym wrzesniowy atak
Azerbejdzanu UE akcentowata obowigzek przestrzegania
przez niego praw mieszkancéw GK i negatywnie oceniata
blokade korytarza laczynskiego taczacego Armenie z GK.
W bezposredniej reakcji na atak UE potepita Azerbejdzan
i nawotywata m.in. do poszanowania prawa karabaskich
Ormian do bezpiecznego pozostania w regionie,
dopuszczenia do niego pomocy humanitarnej, a takze
prowadzenia przez strony dialogu. Ormianie wyrazajg
rozczarowanie  reakcjg UE, ktérg uwazajg za
niewystarczajgca. Uwidocznita to m.in. bezowocna dyskusja
na temat proponowanego przez PE natozenia sankcji na
Azerbejdzan. Sugerowane przez niektérych deputowanych
ograniczenie importu z tego panstwa surowcow
energetycznych utrudniatoby jednak realizacje dgzen UE do
uniezaleznienia od dostaw z Rosji, co jest szczegdlnie istotne
dla KE, ktora w lipcu ub.r. zawarta z Azerbejdzanem
porozumienie zaktadajace podwojenie dostaw gazu do UE
do 2027 r.

Wyzwania dla UE. Skuteczne zaangazowanie w proces
normalizacyjny w GK wymaga udowodnienia przez UE, ze
jest wiarygodnym partnerem tak dla Azerbejdzanu, jak
i Armenii. Cho¢ oba panistwa uczestnicza w Partnerstwie
Wschodnim (PW), ich relacje z Unig znacznie sie réznia.
Azerbejdzan jest waznym partnerem Unii w zakresie dostaw
surowcow energetycznych, Armenia z kolei jest postrzegana
jako blizsza UE, m.in. ze wzgledu na zawarcie z nig w 2017 r.
kompleksowej i wzmocnionej umowy o partnerstwie,
goszczenie misji UE, ratyfikacje Statutu Rzymskiego MTK.
Azerbejdzan nie jest zainteresowany zacie$nianiem wiezi
z UE poza wspotpracg energetyczng i handlowa, a negocjacje
nowej umowy ramowej z Unig sg wstrzymane od 2019 r.
Jego postawa pozbawia UE instrumentow wptywu na
azerbejdzanskie wtadze w zakresie poszanowania praw
cztowieka, w tym ormianskiej mniejszosci — kwestii
kluczowej dla zaprowadzenia trwatego pokoju w regionie.

Kolejnym wyzwaniem dla Unii jest wypracowanie
konstruktywnej formy dziatania w procesie pokojowym. UE
dopiero pod koniec 2021 r. bezposrednio zaangazowata sie
w mediacje, a wiec stosunkowo pdéino w pordwnaniu
z OBWE czy Rosja. Ze wzgledu na sprzeciw Azerbejdzanu jej
przedstawiciele faktycznie nie majg wstepu do regionu.
Trudnosci Unii z ugruntowaniem pozycji mediatora wynikajg
tez z aktywnosci Rosji i Turcji na Kaukazie Pid., ich
nieprzychylnej postawy wobec unijnych misji i aspiracji do
odgrywania przewodniej roli w rozmowach pokojowych,
czesciowo akceptowanych przez strony sporu. Rosja
zmarginalizowata role Grupy Minskiej, wysuwajac wtasne
propozycje pokojowe i od 2021 r. rozmieszczajgc w GK swoje
sity na mocy porozumienia koriczagcego drugg wojne
karabaskg. Ostatnia eskalacja i rezygnacja Azerbejdzanu

z uczestnictwa w_zaplanowanych na 5 paZdziernika br.
rozmowach z Armenig i UE swiadczy zas o nieskutecznosci
dziatan Michela. Bioragce w nich udziat Francja i Niemcy
sprzeciwiaja sie jednoczesnie dotgczeniu Turcji, co mogtoby
przekona¢ Azerbejdzan do kooperacji, réwnowazac
proarmenska postawe UE, zwtaszcza Francji.

Whioski i perspektywy. Ostabienie zaangazowania Ros;ji
i stabilizacja relacji miedzy Armenia i Azerbejdzanem bedzie
korzystna dla UE dzigki zwiekszeniu bezpieczenstwa jej
sgsiedztwa. Potencjalnie umozliwi rozszerzenie jej
zaangazowania w regionie, do ktdrego do tej pory miata
ograniczony dostep, a w dalszej perspektywie — stopniowe
ostabianie rosyjskich wptywdw na Kaukazie Ptd., istotne tez
dla pogtebiania jej wspotpracy z Armenia. W interesie UE jest
intensyfikacja dazen do zawarcia z Azerbejdzanem nowej
umowy ramowej przewidujgcej konkretne zobowigzania
w zakresie poszanowania praw cztowieka i praworzadnosci.
Poniewaz obecnie nie ma jednak argumentéw, ktoére
mogtyby przekonaé¢ to panstwo do takiego dziatania,
zapewne skupi sie na kontynuowaniu z nim dialogu
politycznego. W zakresie wspotpracy UE z Armenig kluczowe
bedzie dalsze udzielanie pomocy humanitarnej w celu
wsparcia przyjecia w Armenii uchodicéw z GK, w co juz
aktywnie zaangazowata sie Polska.

Forma dalszego zaangazowania UE w proces pokojowy
pozostaje niepewna. Cho¢ dotychczasowe inicjatywy Unii
okazaty sie bezowocne, nabierajg znaczenia w kontekscie
nieskutecznosci Grupy Minskiej, gwarantujac obecnos¢
panstw zachodnich w negocjacjach. Dla podtrzymania
rozmoéw prowadzonych przez Michela potrzebne bedzie
jednak zdobycie zaufania Azerbejdzanu i Armenii. W tym
celu Unia moze ograniczy¢ format do trdjstronnego (to
sugerujg np. planowane na koniec miesigca rozmowy
Michela z Aliyevem i Paszynianem). Innym rozwigzaniem
pozostaje jego rozszerzenie o przedstawicieli panstw UE,
ktére majg blizsze wiezi z Azerbejdzanem, co bytoby
alternatywg dla  kontestowanego przez  Armenie
zaangazowania Turcji. Mniejsze watpliwosci wzbudza
zaangazowanie UE w CBM — ma w tym zakresie szerokie
doswiadczenie i podstawy do dziatania. Wobec przejecia
przez Azerbejdzan kontroli nad Karabachem i wystania do
niego misji ONZ Unia moze jednoczesnie stangc przed
koniecznoscig dostosowania sposobu dziatania EUMA
i specjalnego  przedstawiciela do zmieniajacych sie
warunkow. UE moze m.in. prébowac rozszerzy¢ mandat
EUMA o monitorowanie tzw. korytarza zangezurskiego przez
terytorium Armenii, do ktdorego utworzenia dazy
Azerbejdzan w celu potaczenia ze swojg eksklawg
Nachiczewanem. Mogtoby to sktoni¢ Armenie do wyrazenia
zgody na jego powstanie i tym samym przyczyni¢ sie do
pokojowego wspotistnienia obu panstw.
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