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Gruzja w obliczu
kluczowych wyborow parlamentarnych

Wojciech Wojtasiewicz

W zaplanowanych na 26 pazdziernika br. wyborach parlamentarnych w Gruzji rzadzace Gruzinskie
Marzenie (GM) bedzie walczy¢ o pozostanie u wtadzy na czwartg kadencje. Obéz polityczny Bidziny
Iwaniszwilego podkresla, ze ewentualne zwyciestwo opozycji bedzie oznaczato wciggniecie Gruzji

w konflikt z Rosjg. Opozycja ostrzega natomiast, ze kontynuacja rzagdéw GM bedzie skutkowac

pogtebianiem tendencji autorytarnych, dalszym uzaleznianiem Gruzji od Rosji i utratg szans na
integracje z UE. Przedwyborcze badania opinii publicznej nie wskazujg jednoznacznie zwyciezcy.

Stawka wyboréw. Wybory przedstawiane sg jako
przetomowe zaréwno przez partie rzgdzacy, jak i opozycje.
Rzadzace GM prezentuje je jako wybdr miedzy pokojem,
ktéry obdz wtadzy miat zapewnia¢ przez dotychczasowe
12 lat swoich rzadoéw, a wojna, ktdéra miatyby sprowadzi¢ na
kraj opozycja, prezydent Salome Zurabiszwili oraz
organizacje pozarzadowe i wolne media, okreslani mianem
zagranicznych agentéw. Opozycja natomiast uznaje elekcje
za swoiste referendum, w ktorym Gruzini zdecydujg, czy ich
kraj wréci na Sciezke demokracji i integracji europejskiej, czy
tez nadal bedzie zmierzat w kierunku coraz ostrzejszego
autorytaryzmu i dryfowat w strone Rosji i Chin.

Na trwajacg kampanie rzutuje obowigzujaca od sierpnia br.
ustawa o tzw. zagranicznych agentach, zakfadajaca
konieczno$¢ rejestracji podmiotow, w tym mediéw
i organizacji pozarzadowych, ktére przynajmniej w 20%
finansowane sg3 ze S$rodkdéw zagranicznych. Zostata
zaskarzona m.in. przez partie opozycyjne i prezydent
Zurabiszwili do Sgdu Konstytucyjnego i spotkata sie ze
sprzeciwem trzeciego sektora. Dotychczas jedynie 1,5%
zobligowanych podmiotéw wpisato sie do specjalnego
rejestru. Tych, ktére tego nie zrobity, czekajg w najblizszym
czasie kary finansowe, przymusowa rejestracja badz
koniecznos¢ zaprzestania dziatalnosci (ich konta bankowe
mogg zostac zablokowane, a nieruchomosci i sprzet, ktdrymi
dysponuja, zajete). UE i USA po przyjeciu ustawy ograniczyty
stosunki z Gruzjg (m.in. wstrzymano proces integracji

europejskiej i odwotano amerykansko-gruzinskie ¢wiczenia
wojskowe), natozyty sankcje na gruzinskie wtadze i nie
wykluczajg kolejnych, jesli stan gruzinskiej demokracji bedzie
sie nadal pogarszat.

Partia rzadzaca. GM podkresla, ze zachowanie przez nie
wtadzy oznaczaé¢ bedzie dla Gruzji kontynuacje pokoju
i stabilizacji oraz przyczyni sie do umocnienia gruzinskich
tradycji i wartosci (w tym celu partia rzadzaca uchwalita
niedawno ustawe  zakazujacg = tzw. propagandy
homoseksualnej). Liderzy obozu wtadzy podczas kampanii
chwalg sie wysokim wzrostem gospodarczym (7,5%
w 2023 r.), niska inflacja (2,5% w 2023 r.), spadkiem odsetka
0s0b zyjacych ponizej progu ubdstwa (z 30% w 2012 r. do
11,8% w 2023 r.) i zapowiadajg kontynuacje tych trendow.
Podkreslajg, ze w kolejnej kadencji muszg uzyskac wiekszos$¢
konstytucyjng (dwie trzecie miejsc w parlamencie), aby
wzmocni¢ panstwo i przywrdci¢  jego integralnosé
terytorialng (w przestrzeni medialnej pojawiajg sie
spekulacje na temat mozliwej konfederacji z Abchazja
i Osetig Ptd. po wczesniejszym uznaniu ich niepodlegtosci
przez Gruzje). Tego typu retoryka ma stuzy¢ mobilizacji
elektoratu GM i swiadczy o obawie rzagdzacych przed utratg
zwyktej wiekszosci w parlamencie. Formalnie GM nadal
podtrzymuje chec integracji europejskiej, jednak jego
dziatania zdecydowanie przeczg deklaracjom.
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GM dysponuje zasobami administracyjnymi (kontrolujgc
instytucje publiczne i samorzady) oraz przewaga medialng
i finansowg, przesladuje prawnie organizacje pozarzgdowe
i wolne media (zdarzaty sie réwniez przypadki fizycznych
napasci ,nieznanych sprawcow” na pracownikéw NGO), a po
ewentualnym zwyciestwie wyborczym zapowiada takze
delegalizacje opozycji, uzywajac jako pretekstu koniecznosci
ukarania jej za wywotanie wojny z Rosjg w 2008 r. Politycy
GM podkreslajg, ze opozycja, ich zdaniem cieszaca sie
niewielkim poparciem spotecznym, nie zaakceptuje wynikdw
gtosowania i juz przygotowuje sie do demonstracji ulicznych,
ktorych celem bedzie zamach stanu. Poparcie dla GM
wedtug  publikowanych  sondazy  wynosi  34-60%
(w zaleznosci od tego, na czyje zlecenie s3 realizowane). Na
wyniki badan wptywa jednak fakt, ze ok. 40% wyborcow
nadal nie wie, na kogo odda gtos.

Opozycja. Prozachodnia opozycja byla przez lata
rozdrobniona — sktadato sie na nig kilkanascie partii
politycznych. W ostatnich miesigcach doszto jednak do jej
czesSciowe] konsolidacji i ostatecznie wystartuje w trzech
blokach: liberalno-konserwatywnym Jednos¢ —Uratowac
Gruzje  (Zjednoczony  Ruch  Narodowy, Strategia
Agmaszenebeli, Europejska Gruzja), centrowo-liberalnym
Silna Gruzja (Lelo dla Gruzji, Dla Ludzi, Obywatele, Plac
Wolnosci) oraz centroprawicowym Koalicja Zmiany (Achali,
Droa, Girczi — Wiecej Wolnosci, Partia Republikanska).
Samodzielnie wezmie udziat w wyborach socjalliberalna
partia Dla Gruzji. Opozycja cieszy sie tgcznym poparciem
ok.31-49%, jednak jest ono rozproszone. Utworzenie
koalicji daje zatem gwarancje, ze opozycja przekroczy 5-
procentowy prég wyborczy i oddane na nig gtosy nie zostana
zmarnowane.

Opozycja zapowiada powotanie koalicyjnego rzadu, ktérego
gtébwnym zadaniem bedzie powrdt Gruzji na Sciezke
prodemokratyczng i proeuropejska. Partie opozycyjne
podkreslaja, ze ich celem jest realizacja reform zaleconych
Gruzji przez Komisje Europejska w grudniu ub.r. Twierdza, ze
zblizajgce sie wybory dajg szanse na odsuniecie od wtadzy
rzagdu, ktorego dziatania skutkujg rosngcg miedzynarodowg
izolacjg panstwa. Opozycja deklaruje ponadto chec¢ jak
najszybszego rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z UE
i obiecuje  pozyskanie 14 mld euro  funduszy
przedakcesyjnych. Zapewnia, ze uchyli ustawe
o tzw. zagranicznych agentach i ograniczy rosyjskie wptywy
(m.in. poprzez wprowadzenie restrykcji wizowych dla
Rosjan, ktérzy obecnie mogg swobodnie wjezdzaé do Gruzji).
Gtéwna partia opozycyjna Zjednoczony Ruch Narodowy
zapowiada wzrost emerytur, wsparcie rodzin i dzietnosci
oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

Opozycja podkredla, ze GM cieszy sie obecnie najnizszym
poparciem w ciggu 12 lat rzgdow i uzyje wszelkich mozliwych
metod i $rodkéw, w tym fatszerstw wyborczych, aby
zachowaé¢ witadze. Wedtug opozycji na stabos¢ GM ma
wskazywaé fakt, ze na czele listy stanie po raz pierwszy
zatozyciel i honorowy przewodniczacy partii Bidzina

Iwaniszwili, ktérego przeciwnicy wiadzy uznajg za
prorosyjskiego oligarche, a ktéry ma za zadanie
zmobilizowac elektorat.

Istotng role w kampanii wyborczej odgrywa prezydent
Zurabiszwili, ktora stata sie patronka wspdlnego frontu
prozachodnich sit. Uczestniczyta w rozmowach miedzy
partiami na temat wystawienia wspdlnych list wyborczych,
zacheca Gruzindéw do licznego uczestnictwa w gfosowaniu
ido opowiedzenia sie za sitami proeuropejskimi oraz
stanowczo krytykuje partie rzadzaca za jej
antydemokratyczne i antyzachodnie dziatania i retoryke. We
wrzesniu br. ogtosita rowniez che¢ pozostania na stanowisku
na drugg kadencje (pierwsza skorczy sie w grudniu br.)
wcelu przywrdécenia proeuropejskiego  kursu  Gruzji
i wsparcia nowej wiekszosci parlamentarne;j.

Whioski i perspektywy. Zblizajgce sie wybory bedg miaty
fundamentalne znaczenie dla ustroju Gruzji i kierunku jej
polityki zagranicznej. Wygrana opozycji i powotanie
koalicyjnego rzadu da nadzieje na demokratyzacje
i integracje Gruzji z UE, jak réwniez na naprawe stosunkow
z USA. Utrzymanie wifadzy przez GM najprawdopodobniej
oznacza¢ bedzie dalszg degradacje systemu politycznego,
pogarszanie sie sytuacji organizacji pozarzgdowych, wolnych
medidow oraz stanu poszanowania praw cztowieka. Gruzja
bedzie nadal oddalata sie od dotychczasowych zachodnich
partneréw i wzmacniata zwiagzki z autorytarnymi krajami,
przede wszystkim z Rosja, lecz réwniez z Chinami.

Jesli GM zdecyduje sie czesciowo sfatszowaé wyniki
gtosowania lub nie uzna ewentualnej przegranej, nalezy
spodziewac sie masowych protestéw. Mogg by¢ one wieksze
niz zorganizowane wiosng br. przeciwko ustawie
o tzw. zagranicznych  agentach i  przeksztatci¢  sie
w konfrontacje uliczng miedzy partia rzadzacg i sitami
porzadkowymi a opozycjg i jej zwolennikami. W takich
okolicznosciach Polska moze rozwazy¢ zaproponowanie
unijnej mediacji, ktérej celem bedzie wypracowanie
kompromisowego rozwigzania zapewniajgcego deeskalacje.
W wypadku odrzucenia przez GM propozycji mediacji
irozbicia ewentualnych demonstracji Polska moze
proponowac¢ w UE wprowadzenie mocniejszych sankcji niz
dotychczasowe, np. czasowego zawieszenia ruchu
bezwizowego, catkowitego wstrzymania pomocy finansowej
dla Gruzji czy cofniecia przyznanego jej statusu kandydata do
cztonkostwa w UE.

Do czasu gtosowania panstwa cztonkowskie oraz instytucje
UE  powinny apelowaé¢ do  gruzinskich  wtadz
o przeprowadzenie wolnych i uczciwych wyboréw, wspierac
trzeci sektor, w tym organizacje monitorujace przebieg
glosowania. Moglyby ponadto rozwazy¢ wezwanie
wszystkich sit politycznych do prowadzenia spokojnej
i merytorycznej kampanii  wyborczej. Polska moze
proponowac¢ wzmocnienie misji obserwacji wyborow, ktérg
przygotowuje Organizacja Bezpieczenstwa i Wspodtpracy
w Europie, lub tez zorganizowaé¢ dodatkowe misje,
np. z ramienia Parlamentu Europejskiego.
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