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Wzrost, dekarbonizacja, bezpieczenstwo

— recepta na wzmocnienie kondycji gospodarczej UE

Melchior Szczepanik, Jolanta Szymanska

W raportach poswieconych kondycji gospodarczej UE Mario Draghi i Enrico Letta wzywajg do

przyspieszenia realizacji postulatéw sformutowanych w ostatnich latach przez UE — pobudzania

wzrostu w sposob zgodny z zatozeniami

polityki klimatycznej i staran o zredukowanie

niebezpiecznych zaleznosci gospodarczych. Najwieksze kontrowersje budzi sposdb sfinansowania

rekomendowanych dziatan. Ich wdrozenie bedzie rowniez wymagato znalezienia kompromisowych

rozwigzan zardwno w polityce gospodarczej UE, jak i w relacjach z gtéwnymi partnerami

gospodarczymi.

Obaj autorzy byli premierami Wtoch (Draghi petnit réwniez
funkcje prezesa Europejskiego Banku Centralnego), a ich
raporty zostaty przygotowane na zamowienie Komisji
Europejskiej (KE) i paiistw cztonkowskich. Letta koncentruje
sie na jednolitym rynku, analizy Draghiego dotycza
konkurencyjnosci. Zaprezentowana w obu opracowaniach
diagnoza europejskiej gospodarki nie napawa optymizmem.
Unia, bedac gospodarkg otwartg, dotkliwie odczuwa
negatywne konsekwencje rywalizacji mocarstw
i wykorzystywania powigzan gospodarczych jako
instrumentu nacisku. Zapdznienie technologiczne ostabia
z kolei produktywnos¢ unijnej gospodarki, ktéra potrzebuje
pilnych reform, by zmierzy¢ sie z rosngcg S$wiatowgq
konkurencja.

Gidwne cele i metody ich osiggniecia. Oba raporty
potwierdzajg kluczowe cele wyznaczone dla UE w ostatnich
latach w dokumentach strategicznych Komisji i Rady
Europejskiej — utrzymanie pozycji potegi gospodarczej
i przemystowej przy jednoczesnym odejsciu od paliw
kopalnych i ograniczeniu zaleznosci od panstw trzecich,
zwtaszcza niebedgcych sojusznikami UE.

Draghi podkresla, ze kluczowe dla przysztosci dziatalnosci
gospodarczej w UE jest obnizenie cen energii, i przekonuje,
ze cel ten mozna osiggngé, nie rezygnujac z zielonej
transformacji. Sugeruje wieksze inwestycje w rozwodj
energetyki odnawialnej i atomowej oraz modyfikacje

procedur prawnych, ktéra umozliwi szybsze realizowanie
projektéw, a takze kontynuowanie reform rynku
energetycznego.

Oba raporty zwracaja uwage, ze UE niedostatecznie
wykorzystuje swdj najwiekszy atut, jakim jest jednolity
rynek, i wartos¢ dodana, jaka mogg uzyskaé panstwa
cztonkowskie, dziatajac  wspdlnie. Letta wzywa do
ograniczenia rdéznic regulacyjnych, ktére komplikujg
dziatalnos¢ transgraniczng przedsiebiorstw. Sztandarowym
przyktadem jest rynek kapitatowy, gdzie niedostateczna
harmonizacja przepisow utrudnia firmom pozyskiwanie
inwestoréw. Autorzy zachecajg do wspdlnych przedsiewzieé,
np. w zakresie zamdwien sprzetu wojskowego czy zakupow
nosnikow energii, a takze do budowania przedsiebiorstw,
ktore bytyby w stanie w petni wykorzysta¢ korzysci skali
i stawi¢ czota amerykanskim i chinskim konkurentom.
Sektorem o kluczowym znaczeniu dla  poprawy
produktywnosci sg nowoczesne technologie i ustugi cyfrowe
(sztuczna inteligencja, chmury obliczeniowe, komputery
kwantowe). Tutaj rowniez pozgdana jest wieksza wspotpraca
— wspodlne projekty naukowe i wieksze unijne wsparcie
finansowe komercjalizacji ich rezultatéw. W relacjach
zewnetrznych Unia musi z jednej strony aktywniej zabiega¢
o poszerzenie kregu partneréow  gospodarczych
(dywersyfikacia dostaw surowcéw, promocja unijnych
standardéw i poszukiwanie nowych rynkéw), z drugiej —
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asertywnie reagowaé¢ na préby stosowania nieuczciwej
konkurencji, szczegdlnie tam, gdzie mogtyby one zaszkodzic¢
kluczowym gateziom przemystu.

Draghi ocenit, ze wdrozenie rekomendowanych przez niego
dziatan bedzie wymagato dodatkowych inwestycji o wartosci
rzedu 750-800 mld euro rocznie. Znaczng czes$¢ powinny
stanowic¢ inwestycje prywatne, ale konieczne bedzie réwniez
zwiekszenie wydatkow publicznych. W tym kontekscie byty
premier Wtoch sugeruje ponowne wykorzystanie wspdlnego
dtugu. Wzywa réwniez do zmiany struktury budzetu UE
i koncentrowania  wydatkéw na  kluczowych celach
wspolnoty. Fundusze UE powinny wspiera¢ zwtaszcza duze
projekty naukowe i przemystowe, transgraniczng
infrastrukture energetyczng czy mobilizowanie inwestycji
prywatnych.

Obok zachet do wspotpracy pojawia sie réwniez apel
o wstrzemiezliwo$¢ w zakresie legislacyjnej dziatalnosci UE.
Oba raporty podkreslaja, ze nadmiar regulacji krepuje
przedsiebiorcow. W raporcie Draghiego pojawia sie
jednoczesnie postulat reformy zarzadzania Unig. Tempo
podejmowania decyzji w UE pozostaje niskie, co kontrastuje
z wysoka dynamika proceséw zachodzgcych na Swiecie.
W tym kontekscie Draghi widzi sens poszerzenia stosowania
wiekszosci kwalifikowanej przy podejmowaniu decyzji. Nie
wyklucza tez wiekszego zrdznicowania integracji lub,
w ostatecznosci, pozatraktatowej wspodtpracy w formule
miedzyrzadowe].

Wyzwania w zakresie wdrozenia. Najwiecej kontrowersji
wzbudza kwestia finansowania zapowiadanych
przedsiewzie¢. Zachecajagc do korzystania ze wspdlnego
dtugu, obaj wtoscy politycy rzucili wyzwanie tzw. panstwom
oszczednym (Austria, Holandia, Niemcy, Szwecja), ktérych
przedstawiciele sceptycznie odnosza sie do pomystu
zwiekszenia budzetu UE i wykluczajg wspdlne pozyczki,
twierdzac, ze nie rozwigzg one problemoéw strukturalnych
Unii. Spory budzi takze stawiany przez Lette postulat
potozenia kresu zliberalizowanym zasadom przyznawania
pomocy publicznej (w zwigzku z konsekwencjami
gospodarczymi rosyjskiej napasci na Ukraine) i finansowania
polityki przemystowej przede wszystkim ze srodkéw
wspolnotowych. Najwieksze panstwa, gtownie Niemcy
i Francja, ktore w ostatnich latach korzystaty z poszerzonych
mozliwosci subsydiowania podmiotéw gospodarczych, beda
opowiadac sie za ich utrzymaniem.

Realizacja propozycji Draghiego i Letty bedzie wymagata
kompromiséw réwniez w innych kwestiach. Ograniczanie
dostepu do unijnego rynku w imie obrony réwnych
warunkow globalnej konkurencji moze spotkac sie z reakcjg
partneréw handlowych i powodowac straty dla unijnych
przedsiebiorstw, a takze ograniczenia w dostawach
surowcow. Spory o cta na chiniskie samochody elektryczne
czy umowe handlowg z Mercosurem pokazujg, ze panstwa
cztonkowskie rdznie postrzegajg optymalng forme ochrony

rynku. Zmniejszanie biurokratycznych ciezarow dla firm
moze z kolei negatywnie wptyngé¢ na ambicje budowania
zrownowazonej konkurencyjnosci, czyli dazenie do
egzekwowania przestrzegania przez biznes wysokich
standardéw w zakresie praw pracowniczych i ochrony
srodowiska.  Zabiegi o  stworzenie ,europejskich
czempiondw” mogg zaburzy¢ konkurencje na jednolitym
rynku. Przyjecie ambitnych reform bedzie trudne takzie
w kontekscie niestabilnosci politycznej we Francji i sporow
koalicyjnych  w Niemczech oraz rosngcych wptywow
ugrupowan skrajnie prawicowych, kontestujacych scislejszg
wspotprace europejska.

Whioski i perspektywy. Oba raporty zachecajg panstwa
cztonkowskie do wiekszej wspotpracy, poniewaz tylko lepsza
koordynacja dziatan, harmonizacja przepisow i wiecej
wspdlnych  przedsiewzie¢ pozwolg UE kontynuowad
rywalizacje z gospodarczymi  potegami. Kluczowym
wyzwaniem dla wdrazania tych rekomendacji jest
przezwyciezenie myslenia w kategoriach wasko pojetych
interesow narodowych i krétkoterminowych korzysci
jednego sektora na rzecz szerszej perspektywy
uwzgledniajgcej catg UE. KE moze utatwi¢ takg ewolucje,
przedstawiajgc projekty reform, ktére sprawiedliwie
rozktadaja ich koszty i korzysci.

Diagnozy i rekomendacje zawarte w raportach sg w znacznej
mierze zbiezne z przedsiewzieciami zainicjowanymi przez UE
w_ostatnich latach, ktére zmierzajg do ograniczania
zaleznosci (w tym energetycznych) oraz wzmocnienia
potencjatu w zakresie wysokich technologii i przemystu
obronnego. Obaj wifoscy politycy pozostajg zgodni
z dominujgcym w UE mysleniem o relacjach handlowych,
podkreslajgc, ze cho¢ Unia nie powinna rezygnowac
z promocji wspoétpracy i wolnego handlu, musi dostosowacd
sie do Swiata, w ktérym narastajgca rywalizacja mocarstw
przektada sie rowniez na relacje gospodarcze. Dla
przewodniczacej KE Ursuli von der Leyen wnioski z raportéw
sg potwierdzeniem stusznosci realizowanej przez nig polityki
i bedzie zapewne odwotywac sie do nich, postulujgc
wzmocnienie roli UE — i Komisji — w polityce gospodarcze;j.
Zacheta do zwiekszenia budzetu UE stawia przed nowa
Komisjg trudne wyzwanie pogodzenia rozbieznych wizji
panstw cztonkowskich w zakresie finansowania celéw UE
w negocjacjach perspektywy finansowej na lata 2028-2034.

Cho¢ jednym z zarzutow pod adresem raportu Draghiego jest
brak konsultacji jego tresci z podmiotami z panstw Europy
Srodkowej, zaréwno wezwanie do godzenia celéw
gospodarczych i klimatycznych, jak i sama idea zwiekszenia
budzetu UE, w tym wydatkdw na unijng obronnosé, sg
zgodne z postulatami Polski. Wazine jest rdéwniez
podkreslenie przez Lette korzysci z kolejnych rozszerzen UE.
Koniecznos¢ inwestycji w konkurencyjnos$¢ UE moze jednak
oznacza¢ znaczacy odptyw waznych dla Polski pieniedzy
z funduszy regionalnych i spéjnosci.
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