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Rywalizacja amerykansko-chinska a miedzynarodowe
tancuchy dostaw

Piotr Dzierzanowski

Amerykansko-chinska rywalizacja gospodarcza nasila sie od lat i jest blisko zwigzana z pogarszaniem

sie relacji politycznych obu panstw. Nagte zatamanie taricuchdw dostaw spowodowane pandemia

COVID-19 unaocznito wzrost roli kwestii bezpieczeristwa w stosunkach gospodarczych oraz wzajemne
zaleznosci Chin i panstw rozwinietych. Dziatania USA zmierzajace do ich ograniczenia beda miaty

dtugofalowe konsekwencje dla relacji chinsko-amerykanskich i gospodarek innych panstw.

USA i ChRL - strategiczna rywalizacja. Szybki rozwdj
gospodarczy ChRL i niestosowanie sie do zasad uczciwej
konkurencji doprowadzity do stopniowego uznania tego
panstwa przez amerykanskie elity za strategiczne zagrozenie
dla pozycji USA jako pierwszej gospodarki Swiata. W 2018 r.
doszto do wybuchu wojny celnej — wzajemnego naktadania
na_wybrane produkty cet, ktére wcigz obowigzujg mimo
zmiany wtadzy w USA. Po wybuchu pandemii COVID-19, ze
wzgledu na zatamanie sie handlu miedzynarodowego
i przerwy w produkcji przemystowej — zwtaszcza w_ChRL
w zwigzku z polityka ,zero COVID” — kraje rozwiniete mierzyty
sie z brakami towardw importowanych z Chin. Doprowadzito
to do zwrdcenia wiekszej uwagi politykdw i przedsiebiorcow
na potencjalne trudnosci w tancuchach dostaw. Rola
czynnika bezpieczenstwa w relacjach gospodarczych zostata
nastepnie dodatkowo uwidoczniona w zwigzku z agresjg
Rosji na Ukraine w 2022 r. Obecnie rywalizacja amerykansko-
chinska  zaostrza sie, co moina zaobserwowac
np. w dazeniach USA do ograniczenia potencjatu ChRL w
zakresie produkcji chipdw czy wspieraniu rozwoju krajowego
przemystu. W sierpniu br. wtadze USA wprowadzity zakaz
inwestycji w ChRL w wybrane sektory zaawansowanych
technologii  (sztuczna  inteligencja,  pdtprzewodniki,
informatyka kwantowa) oraz czesciowg kontrole inwestycji
wychodzacych. Wszystkie te zjawiska doprowadzity do
ograniczenia wymiany handlowej miedzy USA i Chinami,
ktérych udziat w amerykanskim imporcie spadt miedzy
2017 r.a2022r.221,6% do 16,3%, a w pierwszym poétroczu

br. byt nizszy niz przywdz zaréwno z Meksyku, jak i z Kanady.
Wedtug danych catorocznych ChRL ostatni raz nie byta
najwiekszym partnerem USA w imporcie w 2008 r.

Praktyczne konsekwencje napie¢. Spadkowi udziatu
importu z ChRL w catosciimportu USA od 2017 r. towarzyszyt
wzrost udziatu innych krajow: Wietnamu (o 1,9 pkt proc.),
Tajwanu (1 pkt proc.), Kanady (0,75 pkt proc.), Meksyku
(0,64 pkt proc.), Indii (0,57 pkt proc.) czy Korei Ptd. (0,53 pkt
proc.). Wedtug badan naukowcéw z Uniwersytetu
Kalifornijskiego, Banku Swiatowego i Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego czynnikami sprzyjajacymi wzrostowi
importu do USA w kategoriach, w ktérych spadata pozycja
Chin, byty wielkos¢ kraju (wyzsze wzrosty notowaty wieksze
kraje), granica z USA, przewaga komparatywna w zakresie
danego produktu oraz — co kluczowe — integracja z chifiskimi
fancuchami dostaw. Sugeruje to, ze spadek importu
bezposredniego z Chin do USA nie musi w proporcjonalny
sposob obnizac zaleznosci USA od Chin.

Zmiana nastawienia przedsiebiorcow do prowadzenia
interesow w ChRL jest jednak widoczna. Wedtug danych
Amerykanskiej 1zby Handlowej w Chinach w 2022 r. ok. 25%
przedsiebiorstw aktywnie relokowato produkcje z Chin lub
rozwazato takie dziatania (wobec ok. 18% w 2020 r.).
Popularne jest stosowanie strategii ,Chiny plus jeden”
(otwierania zaktadéw produkcyjnych rowniez poza Chinami
w celu dywersyfikacji, ale bez zamykania operacji w Chinach)
oraz ,Chiny dla Chin”, czyli rozdzielania prowadzonej
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lokalnie produkcji na rynek chinski i produkcji na rynki innych
krajow.

Mimo to ChRL zachowuje silng pozycje w tancuchach dostaw
do USA, a przedsiebiorcy starajg sie stosowac proste
rozwigzania w celu ominiecia ograniczen — stad widoczna
w statystykach preferencja dla przenoszenia czesci produkcji
do krajéw juz wczesniej zwigzanych z chinskg gospodarka.
Wystepuje zjawisko przepakowywania badZz minimalnego
przetwarzania chinskich towarow w innych krajach
i nastepnie sprzedawania ich do USA. W sierpniu br.
Departament Handlu USA potwierdzit, ze taki proceder miat
miejsce w sektorze paneli stonecznych, ktére trafiaty do USA
przez Wietnam, Malezje, Tajlandie i Kambodze. Widoczne
jest réwniez zwiekszanie zaleznosci od Chin tych krajow,
ktére ostatecznie eksportujg do USA (np. eksport czesci
samochodowych z Chin do Meksyku wzrdst w ciggu ostatnich
pieciu lat dwukrotnie, wzrosta takie wartosé¢ importu
Wietnamu z ChRL). ChRL jest tez waznym i trudnym do
zastgpienia dostawcg metali (np. litu, kobaltu, galu, germanu
czy metali ziem rzadkich) zaréwno w stanie surowym, jak
i przetworzonym. Metale te sg nastepnie wykorzystywane
do produkowania w innych krajach towaréw niezbednych
dla  bezpieczerstwa narodowego i  transformacji
energetycznej (np. akumulatoréw, pdtprzewodnikéw,
elektroniki). ChRL juz obecnie uzywa eksportu tych metali do
wywierania presji na panstwa rozwiniete — po
wprowadzeniu ograniczen w wywozie galu i germanu
(w odpowiedzi na ograniczanie przez USA dostepu Chin do
zaawansowanych technologii) ich eksport w sierpniu br.
spadt do zera. Te zjawiska tgcznie powodujg wydtuzanie
fancuchdéw dostaw, a co za tym idzie — zmniejszanie ich
przejrzystosci i utrudnianie kontroli nad nimi przez wiadze
publiczne i przedsiebiorcow, ktorzy zazwyczaj monitorujg
jedynie ich ostatnie ogniwa.

Préby ograniczania zaleznosci importowych USA od Chin
mogg byc¢ korzystne dla panstw konkurujgcych z ChRL.
Wozrost udziatu rozwijajacych sie panstw Azji Potudniowo-
Wschodniej czy Meksyku w amerykanskim imporcie jest
szansg na rozwoj ich przemystu i faktyczne zastgpienie ChRL
jako dostawcy na rynek amerykanski. Choc¢ obecnie
przynajmniej cze$¢ importu z tych krajéw dotyczy towaréw
uzaleznionych od wykorzystania chinskich pdtproduktow,
jest to pierwszy krok do rozwoju witasnych kompetencji
przemystowych. Istnienie  fabryk-montowni  tworzy
korzystne warunki dla rozpoczecia produkcji ddobr
posrednich. Proces ten bedzie dtugotrwaty, ale w zwigzku
zrosngcymi kosztami produkcji w Chinach mozliwe jest
konkurowanie z nimi takze innych panstw (zwtaszcza przy
wprowadzeniu stosownych zachet przez USA), co

prowadzitoby do trwatej i gtebokiej zmiany w fancuchach
dostaw do USA. W razie dalszego zaostrzania sie napiec
problemem moze by¢ jednak nieche¢ krajow Azji
Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej do jednoznacznego
poparcia jednej ze stron rywalizacji amerykansko-chinskiej.
Wazna pozostaje pozycja ChRL jako inwestora w regionie, co
moze prowadzi¢ do powstawania zaleznosci od Chin na
poziomie konkretnych przedsiebiorstw lub sektorow
gospodarki.

Whioski i rekomendacje. Cho¢ dziatania podejmowane
przez USA nie ograniczajg zaleznosci od ChRL w stopniu tak
duzym, jak wynikatoby ze statystyk handlu zagranicznego,
nie mozna tego uwaza¢ za dowdd ich catkowitej
nieskutecznosci. Partnerzy handlowi USA potrzebujg czasu,
a by¢ moze takze dodatkowych zachet do rozwinigcia
kompetencji przemystowych, ktére pozwolg im zastgpic
Chiny w amerykanskim imporcie. Kluczowe bedzie
budowanie przez USA stabilnych relacji handlowych
i oferowanie partnerom mozliwosci dtugoterminowego
zastepowania ChRL w tancuchach dostaw, np. poprzez
ewentualny powrdt do umoéw liberalizujgcych handel, takich
jak Partnerstwo Transpacyficzne (TPP), z ratyfikacji ktérego
zrezygnowat w 2017 r. Donald Trump. Wskazane jest tez
wspieranie rozwoju lokalnego przemystu, by nie byt skazany
na import potproduktéw z Chin. Rozwigzatoby to
wystepujgcy obecnie problem wzrostu uzaleznienia od ChRL
krajow, ktdre zastepuja ja w amerykanskich fancuchach
dostaw. W razie wystgpienia kolejnych kryzyséw spowoduje
to powtdrzenie trudnosci znanych z czaséw pandemii
COVID-19. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ wiekszy
nacisk wtadz publicznych na monitoring taricuchéw dostaw
(i sktonienie do niego przedsiebiorstw), bez ktérego
stosowane strategie — dywersyfikacia, nearshoring czy
friendshoring — nie przyniosg zaktadanych efektow.

Polska moze podejmowaé dziatania w dziedzinie handlu
miedzynarodowego za posrednictwem UE i dazy¢ do
upowszechnienia postrzegania rywalizacji amerykansko-
chinskiej nie tylko w kontekscie gospodarki, ale takze
bezpieczenstwa, zwtaszcza biorgc pod uwage relacje chirisko-
rosyjskie. Ponadto, jak pokazujg przyktady Tajwanu czy Korei
Ptd., na zmianach w tancuchach dostaw mogg skorzystac
rowniez panstwa zindustrializowane. Wskazane jest, by
Polska starata sie wtaczaé sie w amerykanskie tarcuchy
dostaw — co udato sie np. w zwigzku z ogtoszong w potowie
2023 r. budowg fabryki koncernu Intel. Amerykanskie
inwestycje, zwfaszcza majgce znaczenie strategiczne
(np. w sektorze nowych technologii i transformacji
energetycznej), bedg korzystne z punktu widzenia zaréwno
gospodarki, jak i bezpieczenstwa.
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