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Perspektywy polityki obronnej Kanady

Pawet Markiewicz

Rosyjska inwazja na Ukraine zwiekszyta wsparcie Kanady dla tego panstwa, ktére juz przed wojng byto

znaczace. Premier Justin Trudeau mimo wczesniejszych oporéw zdecydowat o powiekszeniu budzetu

obronnego i o nowych inwestycjach w zdolnosci wojskowe. Skala wyzwan modernizacji technicznej

i transformacji kanadyjskich sit zbrojnych powoduje jednak, ze wzmocnienie obecnosci wojskowej

w Europie nie bedzie dla Kanady priorytetem. Oznacza to, ze kanadyjski udziat w dalszym wzmacnianiu

wschodniej flanki NATO, zgodny z decyzjami szczytu w Madrycie, moze by¢ ograniczony.

Od rosyjskiego ataku na Ukraine 24 lutego br. Kanada
istotnie zwiekszyta skale pomocy dla tego paristwa — obecnie
zajmuje dziewigte miejsce na $wiecie pod wzgledem
wartosci udzielonego wsparcia (dotychczas 0,19% PKB).
Deklarowanym celem Kanady jest umozliwienie Ukrainie
odparcia rosyjskiej agresji i utrzymanie niepodlegtosci.
Trudeau jednoznacznie popiera dazenia Ukrainy do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, zapowiedziat tez
wspotprace z partnerami we wdrazaniu reform koniecznych
dla blizszej integracji tego kraju z UE. Kanada przekazuje tez
Ukrainie uzbrojenie. W kwietniu br. przeznaczyta na ten cel
500 mlIn dol. kanadyjskich, a najnowsza transza, ogtoszona
w czerwcu br., zawiera m.in. czesci do haubic M777 (lufy)
i 39 lekko opancerzonych pojazdéw LAV. Kanada wznowi
zawieszone w lutym br. ¢éwiczenia zotnierzy ukrainskich na
terenie Wielkiej Brytanii (operacja Unifier z udziatem
90 kanadyjskich szkoleniowcéw). Wszystkie te decyzje
potwierdzajg ambicje Kanady odgrywania waznej roli
w polityce  bezpieczenstwa w  Europie. Utrzymanie
kanadyjskiej pozycji w NATO w nowej sytuacji strategicznej
wymaga jednak zwiekszonych naktadéw na kanadyjskie sity
zbrojne (CAF), ktdre przez lata byty zaniedbywane. Zmiany
zostaty zapowiedziane jeszcze w dtugoterminowej strategii
obronnej Partii Liberalnej premiera Trudeau (Strong, Secure,
Engaged) z 2017 r., aich realizacje przyspieszono w ostatnich

miesigcach.

Wzmacnianie potencjatu wojskowego Kanady. Ze wzgledu
na potozenie geograficzne CAF tradycyjnie dysponowaty

silnym lotnictwem i marynarkg wojenng. Sity powietrzne
posiadajg 430 statkow powietrznych, z ktérych najwieksza
wartos¢ bojowg majg — pozostajace w stuzbie od 1983 r. —
wielozadaniowe CF-18 (80 sztuk) i F/A-18 (18) Hornet.
Marynarka ma do dyspozycji m.in. 12 duzych okretéw
(fregat), okrety podwodne klasy Victoria (z 1998 r.),
12 przybrzeznych okretéow patrolowych i jeden patrolowiec
arktyczny. Sity lagdowe natomiast opierajg sie na trzech
brygadach zmechanizowanych, ktére wykorzystujg m.in.
niemieckie czotgi Leopard 2 w starszej wersji A4M (62) oraz
nowszej A6M (20), a takie wozy bojowe LAV produkcji
kanadyjskiej. CAF brakuje zaawansowanych systeméw
uzbrojenia, zwtaszcza obrony przeciwrakietowej
i przeciwlotniczej.

W kwietniu br. Kanada zwiekszyta budzet obronny o 8 mid
dol. kan. rocznie na okres 2022-2027 (w 2021 r. 24,3 mld dol.
kan., tj. 18,6 mld euro). Oznacza to wzrost wydatkéw na
obrone w relacji do PKB z 1,3% do 1,5% po pieciu latach.
Czes¢ dodatkowych srodkéw (ok. 3 mld dol. kan. rocznie)
bedzie skierowana na zakup 88 mysliwcéw F-35 (o wartosci
w sumie 19 mld dol. kan.). Najwiekszg inwestycjg jest
modernizacja systemu obrony przestrzeni powietrznej
Ameryki Pétnocnej (NORAD), kluczowego dla ostrzegania
przed atakami na kontynent przy uzyciu pociskow
balistycznych, w tym z gtowicami hipersonicznymi. tgczny
koszt projektu to 40 mld dol. kan. przez 20 lat (z czego
4,9 mld dol. kan. zostato skierowane na lata 2022-2028).
Nowy system radarowy poszerzy zakres monitorowania na
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kierunki atlantycki i pacyficzny (wczesniej nadzorem objety
byt wyfacznie kierunek arktyczny). Trudeau przedstawia
inwestycje w NORAD jako kluczowy element obrony
pétnocnej flanki NATO.

Dalsze plany liberatéw dotyczace wzmocnienia CAF obejmg
gtéwnie marynarke wojenng. Drugi patrolowiec arktyczny
zostat oddany do stuzby w lipcu ub.r. a budowa kolejnych
rozpoczeta sie w 2021 i 2022 r. Priorytetem jest wymiana
przestarzatych okretdw podwodnych. Przewidziany jest tez
zakup systemu AEGIS w celu zwiekszenia zdolnosci
istniejgcych fregat do obrony powietrznej
i przeciwrakietowej. Produkcja dwdch ciezkich lodotamaczy
do 2030 r. bedzie z kolei kluczowa dla zdolnosci Strazy
Przybrzeznej do realizowania zadan monitorowania sytuacji
i utrzymania suwerennosci Kanady na jej wodach
arktycznych przez caty rok (niezaleznie od pokrywy lodowej).
Sity ladowe oczekujg m.in. na zakup ok. 60 wozéw bojowych
i rozbudowy sit specjalnych (Rangers) do 7 tys. (obecnie
5tys.). Rozpoczat sie tez proces zakupu nowego systemu
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, opiewajgcy na
1 mid dol. kan.

Przeszkodg w dalszym zwiekszaniu wydatkéw obronnych
jest brak zdecydowanego poparcia spotecznego. Wedtug
badan z kwietnia br. 48% obywateli uwaza, ze wydatki na
obronnos¢ sg wystarczajace, 34% chciatoby ich zwiekszenia,
ale 18% — zmniejszenia. Takze zaufanie do CAF zostato
w ostatnich latach nadszarpniete. Zdecydowat o tym
zwtaszcza wybuch afery dotyczacej molestowania kobiet w
szeregach CAF i toczace sie w tej materii $ledztwa. Mata
liczba kobiet, imigrantow oraz oséb pochodzenia rdzennego
w korpusie oficerskim negatywnie wptywa na rekrutacje
nowych zotnierzy do czynnej stuzby. Opdznia to realizacje
celu zwiekszenia stanu osobowego CAF do 71,5 tys. wojska
i 30 tys. rezerwistdw, co zapowiedziano jeszcze w strategii
z2017r.

Zaangazowanie w NATO. Kanada, ktéora po zimnej wojnie
wycofata wojska lgdowe z Europy, w 2016 r. podjeta decyzje
o objeciu funkcji paristwa ramowego wielonarodowej grupy
bojowej na totwie, realizujgc proces wzmacniana
odstraszania i obrony na wschodniej flance NATO.
Potwierdzito to zaangazowanie Kanady w kolektywna
obrone w Europie i odstraszanie Rosji. Na totwie
stacjonowata zmechanizowana kompania piechoty oraz
kompanie serwisowe i zaopatrzeniowe (ok. 570 zotnierzy
w 2021 r.). W marcu br. Kanada wzmocnita ten kontyngent
o kolejnych 460 zotnierzy. Na marginesie szczytu NATO
w czerwcu br. ministrowie obrony Kanady i totwy podpisali
deklaracje odnawiajgcg na czas nieokreslony misje Kanady
w tej grupie. Zapowiedziano tez zwiekszenie jej do poziomu
brygady (3-5 tys. zotnierzy). W czerwcu br., w ramach

sojuszniczej operacji Reassurance, fregaty Kingston
i Summerside zostaty skierowane na czteromiesieczne
¢wiczenia na wodach Battyku i Atlantyku. Kanada byta
pierwszym panistwem cztonkowskim, ktére ratyfikowato
przystapienie Finlandii i Szwecji do NATO.

Kanada otwiera sie tez na blizszg wspoétprace z NATO
w Arktyce, czego dotad nie chciata, obawiajgc sie
podwazenia jej suwerennosci na wodach Dalekiej Pétnocy
(czes¢ sojusznikdéw, np. USA, Wielka Brytania i RFN,
kwestionuje kanadyjskie stanowisko uznajace pdtnocno-
zachodnig droge morskg za wody wewnetrzne Kanady).
Rosngca aktywnos¢ Rosji i Chin w tym regionie powoduje
jednak, ze Kanada chce mocniej zaangazowac Sojusz,
przynajmniej w monitorowanie sytuacji. 25 sierpnia br.
sekretarz generalny NATO po raz pierwszy odwiedzit
poétnocng Kanade. Trudeau dgzy ponadto do ulokowania
w Montrealu centrum eksperckiego NATO ds. zmian
klimatycznych, ktére miatoby m.in. analizowac ich wptyw na
bezpieczenstwo regionu arktycznego i uwiarygadniac
gotowos¢ Kanady do angazowania sojuszu w kwestie
bezpieczenstwa na Dalekiej Pétnocy.

Whioski i perspektywy. Kanada nie osiggnie poziomu
2% PKB na obronnos¢ ani w krotkim, ani w srednim terminie
niezaleznie od tego, czy wifadze utrzymajg liberatowie
z Trudeau na czele, czy przejmg jg konserwatysci (wybory
zaplanowano na 2025 r.). Priorytetem pozostang zdolnosci
do utrzymania suwerennosci w Arktyce, czego wyrazem jest
bardzo kosztowny program modernizacji NORAD oraz
inwestycje w marynarke. Wszystko to kaze sceptycznie
patrze¢ na potencjat istotnego zwiekszenia zaangazowania
wojskowego Kanady w Europie. Dotyczy to zwtaszcza
przyjetych na szczycie NATO w Madrycie decyzji
0 wzmocnieniu odstraszania i obrony na wschodniej flance
oraz zbudowania nowej puli sit (NATO New Force Model,
NFM) na potrzeby Sojuszu. Cho¢ Trudeau zapowiedziat, ze
zwiekszy obecnosé CAF na totwie, Kanada bedzie oczekiwata
od pozostatych sojusznikow (w tym Polski) duzego udziatu
w rozbudowywaniu tego sojuszniczego zwigzku taktycznego
do poziomu brygady. Nie jest tez jasne, jak duze sity i Srodki
Kanada bedzie w stanie kontrybuowa¢ do NFM.

Dla Polski wazne jest kontynuowanie wspotpracy wojskowej
z Kanadg, bilateralnie oraz w ramach Sojuszu. Polska moze
w szczegllnosci  wykorzysta¢  zwiekszong  kanadyjska
obecnosc¢ na totwie do prowadzenia wspdlnych ¢éwiczen, ale
tez wspiera¢ pomyst stworzenia natowskiego centrum
eksperckiego ds. zmian klimatu w Kanadzie. Jednym
z obszaréw jego dziatann moze by¢ analizowanie aktywnosci
Rosji w Arktyce — regionie, ktory bedzie miat bardzo duze
znacznie dla rosyjskiej zdolnosci do eskalacji w ewentualnym

kryzysie z NATO.
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