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Dyrektywa o tymczasowej ochronie a przysztosc unijnej
polityki azylowej

Jolanta Szymarniska

W reakcji na masowe uchodzstwo, bedace nastepstwem rosyjskiej inwazji na Ukraine, UE na podstawie
dyrektywy z 2001 r. zdecydowata o przyznaniu uciekinierom ztego kraju tymczasowej ochrony na
terytorium panstw cztonkowskich. Skorzystanie z tego instrumentu dato impuls do oddolnej relokac;ji
uchodzcéw w ramach UE i przyspieszyto udzielanie pomocy, pozwalajgc unikngé przecigzenia krajowych
systemow azylowych. Cho¢ pozytywne doswiadczenia zastosowania dyrektywy bedg istotne dla dalszych

prac nad reformg systemu azylowego UE, nie stanie sie ona podstawg nowego mechanizmu

solidarnosciowego w sytuacjach kryzysowych.

Dyrektywa Rady UE w sprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego
naptywu wysiedlencéw zostata przyjeta w Unii 20 lipca
2001 r. w zwigzku z konfliktem w bytej Jugostawii. Do czasu
zbrojnej inwazji Rosji na Ukraine dyrektywa nie byta
stosowana w praktyce. 2 marca 2022 r. Komisja Europejska
(KE) zaproponowata jej uruchomienie. Dwa dni pdZniej Rada
jednogtosnie przyjeta decyzje wykonawczg stwierdzajgcy
istnienie  masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy
i wprowadzenie tymczasowej ochrony.

Zatozenia dyrektywy o tymczasowej ochronie. Dyrektywa
umozliwia udzielenie natychmiastowej tymczasowej
ochrony duzej grupie wysiedlencow z panstw trzecich
(ochrona zbiorowa). Moze by¢ stosowana, gdy istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze systemy azylowe panistw
cztonkowskich nie bedg w stanie obstuzy¢ wnioskow
azylowych bez negatywnych skutkéw dla swojego dziatania
ize szkodg dla oséb poszukujgcych ochrony. Ochrona
przewidziana w dyrektywie umozliwia beneficjentom dostep
do rynku pracy iksztatcenia zawodowego, mieszkan oraz
innych Swiadczen w panstwach przyjmujgcych, np. dostep
do edukacji dla dzieci i mtodziezy na takich samych zasadach,
jakie majag obywatele, dostep do (przynajmniej)
podstawowej opieki medycznej oraz do opieki spoteczne;j.
Przyznawana jest na okres do roku zmozliwoscig

przedtuzenia do trzech lat. Dyrektywa okresla rowniez
kryteria tgczenia rozdzielonych rodzin, gdy jeden lub kilku
krewnych korzysta z tymczasowej ochrony, a inni nie.

Dyrektywa w praktyce. W decyzji wykonawczej z 4 marca
2022 r. okreslono, w jaki sposéb panstwa cztonkowskie majg
stosowaé dyrektywe o ochronie tymczasowej. Wskazano
przede wszystkim, Ze ma ona zastosowanie do
wysiedlencow, ktorzy musieli opusci¢ Ukraine poczgwszy od
24 lutego br. Dotyczy zaréwno obywateli Ukrainy, jak
i bezpanstwowcow i obywateli panstw trzecich, ktérzy
korzystali z ochrony miedzynarodowej lub ochrony krajowe;j
na Ukrainie, atakze cztonkdw ich rodzin. Panstwom
cztonkowskim  pozostawiono przy tym  mozliwosé
rozszerzenia zaréwno grupy oséb objetych ochrong na
podstawie dyrektywy, jak izakresu oferowanych im
uprawnien iswiadczen. Wiele znich skorzystato ztej
mozliwosci — przyktadowo w Niemczech rozszerzono
stosowanie ochrony tymczasowej do tych obywateli
Ukrainy, ktérzy mieszkali w tym kraju przed inwazjg inie
mogg odnowi¢ zezwolenia na pobyt, poniewaz nie spetniajg
juz odpowiednich kryteriow, a w Stowenii, Luksemburgu
i Portugalii dopuszczono stosowanie dyrektywy wobec
obywateli panstw trzecich posiadajacych zezwolenie na
pobyt krétkoterminowy na Ukrainie, ktérzy nie moga wrdcic
do panstw pochodzenia.
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Uruchomienie dyrektywy stanowito sygnat dla uchodzcow
z Ukrainy, ze s mile widziani na terytorium catej Wspdlnoty.
By utatwi¢ im przemieszczanie sie, wielu przewoznikdw
utworzyto dodatkowe potaczenia, oferujgc bezptatny
transport. Na podstawie decyzji Rady z4 marca Komisja
zostata zobowigzana do koordynacji wspdtpracy i wymiany
informacji miedzy panstwami UE w celu monitorowania ich
zdolnosci do przyjmowania uchodzcow oraz identyfikowania
potrzeb w zakresie dodatkowego wsparcia przy wdrazaniu
dyrektywy. W tym celu utworzyta Platforme Solidarnosci, za
posrednictwem  ktérej panstwa oferujag miejsca dla
uchodzcow dostepne na swoim terytorium. W ramach
platformy iprzy wspétpracy z UNHCR, IOM oraz rzadem
Motdawii cze$¢ uchodzcéw, ktorzy dotarli pierwotnie do
tego kraju, zostata przetransferowana do UE, m.in. do
Austrii, Hiszpanii, Litwy, totwy i Niemiec.

Wedtug danych Europejskiej Agencji Azylowej od poczgtku
rosyjskiej inwazji na Ukraine do potowy sierpnia br. nieco
ponad 4 min oséb uzyskato ochrone tymczasowa
w panstwach cztonkowskich na podstawie dyrektywy
o tymczasowej ochronie. W tym samym okresie o status
uchodzcy  wystgpito  jedynie 24tys. oséb. Dane
jednoznacznie  potwierdzajg  atrakcyjno$¢  procedury
rejestracyjnej istatusu uzyskiwanego na podstawie
dyrektywy  otymczasowej ochronie  w poréwnaniu
z tradycyjna procedurg uchodzcza. Korzystajacy
z uproszczonej procedury rejestracji uchodzcy z Ukrainy
szybko znajduja zatrudnienie w panstwach cztonkowskich.
Przyktadowo od poczatku inwazji do konca lipca blisko
380 tys. uchodzcéw znalazto zatrudnienie w Polsce.

Potencjat dyrektywy. Uruchomienie dyrektywy po rosyjskiej
inwazji na Ukraine otworzyto dyskusje o mozliwosci
stosowania jej w przysztosci w przypadku innych kryzyséw
uchodzczych. Przyznanie uchodZcom z Ukrainy ochrony
tymczasowej wywotato bowiem oskarzenia o dyskryminacje
uchodzcow zinnych miejsc  konfliktéw istosowanie
podwodjnych standardéw w europejskiej polityce azylowe;j.
Szersze otwarcie europejskich rynkéw pracy na uchodzcéw
postrzegane jest ponadto nie tylko jako droga do ich
integracji, ale tez szansa na sprostanie wyzwaniom kryzysu
demograficznego, ktérego skutki widoczne sg juz na rynkach
pracy wielu panstw cztonkowskich.

Niewatpliwie podjecie decyzji o uruchomieniu dyrektywy
o tymczasowej ochronie w obliczu przybycia uchodzcéw
z Ukrainy byto dla panstw UE fatwiejsze niz podczas innych
kryzysow w przesztosci. Kluczowy byt wtym kontekscie
obowigzujacy ruch bezwizowy miedzy UE i Ukraing.
Obywatele tego panstwa posiadajgcy paszport biometryczny
mogli swobodnie przemieszczaé sie na terytorium UE do
90 dni. Tym samym po rosyjskiej inwazji mogli tez
whnioskowac o azyl w dowolnym panstwie UE (po dotarciu na

jego terytorium), a zatem odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie
wnioskéw nie pozostawata niemal wytgcznie w gestii pafnstw
frontowych, inaczej niz miato to miejsce w przypadku
Syryjczykédw  w 2015r., wobec ktorych zastosowano
tradycyjng procedure opartg na rozporzadzeniu dublinskim.
Z perspektywy panstw cztonkowskich zatem zaletg
zastosowania dyrektywy o tymczasowej ochronie byto
wtym przypadku przede wszystkim przyspieszenie
procedury przyznawania ochrony. Nie doszto natomiast do
zmiany zasad ustalania, ktére panstwo UE jest
odpowiedzialnego za jej udzielenie.

W podjeciu decyzji o otwarciu granic pomogta tez pozytywna
percepcja  uchodZcéw  z Ukrainy  w spofeczerstwach
europejskich. W badaniu Eurobarometru z kwietnia br. na
temat unijnej odpowiedzi na rosyjskg agresje na Ukraine az
88% Europejczykdw wyrazito poparcie dla przyjecia
uchodzcow w panstwach cztonkowskich UE. Te dane
kontrastujg z sondazami na temat percepcji migrantow
w Europie w trakcie kryzysu z lat 2015-2016. Przyktadowo,
w badaniu Pew Research Center z wiosny 2016 r. wiekszos$¢
Europejczykéw postrzegato migrantéow z Syrii ilraku jako
gtéwne zagrozenie dla bezpieczenstwa swoich krajow (byto
to m.in. efektem sekurytyzacji migracji z Bliskiego Wschodu
przez politykow).

Whioski i perspektywy. Uruchomienie dyrektywy
o tymczasowej ochronie jest przejawem zaangazowania UE
w sprawe ukrainskg, ale tez zdolnosci organizacji do
wypracowania  skutecznego systemu, wspierajgcego
solidarnos¢ miedzy panstwami i gwarantujgcego
natychmiastowg pomoc dla uchodzcow w sytuacji kryzysu.
Zapewnienie szybkiego dostepu do praw na podstawie
dyrektywy, wtym dostepu do rynku pracy, zwieksza
samodzielno$¢  uchodzcéw. Przewlektos¢ tradycyjnej
procedury azylowej obcigza z kolei systemy azylowe panstw
cztonkowskich, a opdznienia w rozpatrywaniu wnioskow
podwazajg zaufanie publiczne do tych systemoéw,
utrudniajgc znalezienie innych rozwigzan dla oséb, ktére nie
potrzebujg ochrony miedzynarodowe;.

Pozytywne efekty zastosowania dyrektywy w trakcie
obecnego kryzysu najpewniej nie zmienig sceptycznego
dotychczas stanowiska panstw cztonkowskich wobec polityki
otwartych drzwi dla uchodzcéw. W krétkim okresie
dyrektywa o tymczasowej ochronie nie stanie sie zatem
podstawg nowego, statego mechanizmu solidarnosciowego
w polityce azylowej. Doswiadczenia jej wdrozenia mogga
jednak postuzy¢ do reformy krajowych systemoéw azylowych
(np. rozszerzenia dostepu do rynkdw pracy o0sob
whnioskujgcych o ochrone) oraz korzystnie wptyna¢ na dalszy
rozwéj wspotpracy panstw w duchu solidarnosci (m.in.
z wykorzystaniem Platformy Solidarnosci).
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