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Rosja blokuje konsensus na konferencji przegladowej NPT

tukasz Kulesa

26 sierpnia Rosja zablokowata przyjecie dokumentu koricowego dziesigtej konferencji przeglagdowe;j
Traktatu o nieproliferacji broni jadrowej (NPT). Sprzeciwita sie zaproponowanym postanowieniom
dotyczgcym zagrozenia dla bezpieczenistwa ukrainskich instalacji jagdrowych, w szczegdlnosci zaporoskiej

elektrowni atomowej. Decyzja Rosji ostabia miedzynarodowy rezim nieproliferacyjny. Przebieg

konferencji wskazuje takze na pogtebienie réznic miedzy panstwami jgdrowymi iich sojusznikami

a zwolennikami szybkiego i petnego rozbrojenia nuklearnego.

Przyjety w 1968 r. Traktat o nieproliferacji broni jgdrowej
(NPT) stanowi trzon globalnego rezimu ograniczajgcego
rozprzestrzenianie tego rodzaju broni. Sierpniowa dziesigta
konferencja przeglagdowa NPT miata pierwotnie odby¢ sie
wiosng 2020 r., jednak przektadano jg w zwigzku z pandemia
COVID-19. Poprzednia konferencja zakonczyta sie w 2015 r.
bez przyjecia dokumentu korncowego zawierajgcego plan
realizacji celéow NPT w obszarach rozbrojenia, nieproliferacji
i pokojowego wykorzystania energii jadrowej, co zwiekszato
znaczenie tegorocznego spotkania. Do wczedniejszych
wyzwan dla_funkcjonowania rezimu NPT doszty nowe,
w szczegolnosci zwigzane z rosyjskg agresjg wobec Ukrainy.

Gléwne kwestie sporne. Wptyw rosyjskiej agresji na rezim
NPT stat sie przedmiotem  wystgpien idziatan
dyplomatycznych wielu panstw. Chodzito w szczegdlnosci
otrzy aspekty. Po pierwsze o ztamanie przez Rosje
zobowigzan wynikajgcych z Memorandum
budapesztenskiego z 1994 r. dotyczacych poszanowania
suwerennosci i gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy
W zamian za rezygnacje przez nig z broni jadrowej. Po drugie
oretoryke nuklearng wtfadz Rosji ipostawienie jej sit
jadrowych wlutym br. wstan ,specjalnej gotowosci
bojowej”, wskazujgce na to, ze Rosja uzywa potencjatu
jadrowego jako ostony swojej agresji. Trzecim elementem
byto spowodowane rosyjskimi dziataniami zagrozenie dla
bezpieczeristwa dziatania ukraifskich instalacji jadrowych,
w szczegolnosci zaporoskiej elektrowni atomowej. Ukraina
i panstwa jg wspierajgce, wtym Polska, chciaty jak

najbardziej bezposredniego  ujecia  tych kwestii
w dokumencie koricowym, czemu sprzeciwiata sie Rosja.

Kolejnym przedmiotem dyskusji ikontrowersji stata sie
kwestia zobowigzan rozbrojeniowych wynikajgcych z NPT.
Podobnie  jak  podczas  poprzednich konferencji
przeglagdowych grupa panstw niejgdrowych wspierana przez
organizacje = pozarzagdowe domagata sie  bardziej
zdecydowanych dziatan w tej sprawie, krytykujgc takze samg
koncepcje odstraszania jadrowego. Dodatkowym
czynnikiem spajajgcym te grupe stato sie wejscie w zycie
w styczniu 2021 r. Traktatu o zakazie broni jadrowej (TPNW).
Opiera sie on na zatozeniu, ze kazde uzycie broni jadrowej,
takze wsamoobronie, byloby sprzeczne zprawem
miedzynarodowym. W ostatnim tygodniu konferencji
145 panstw podpisato sie pod oswiadczeniem zwracajgcym
uwage na katastrofalne humanitarne konsekwencje uzycia
broni jadrowej i wzywajacym do jej catkowitej eliminacji.

Cztonkowie NPT dysponujgcy bronig jadrowa (USA, Rosja,
Chiny, Wielka Brytania, Francja) oraz objete jgdrowymi
gwarancjami bezpieczenstwa, wtym panstwa NATO, nie
kwestionowaty  potrzeby dziatan prowadzgcych do
rozbrojenia. Zwracaty jednak uwage, ze zobowigzania
rozbrojeniowe nie mogg byc¢ rozpatrywane w oderwaniu od
aktualnego stanu $rodowiska bezpieczenstwa. W obliczu
zwiekszonych zagrozen trudno oczekiwac znacznych redukcji
arsenatow lub roli broni jadrowej. Traktat TPNW jest
natomiast wigzacy jedynie dla jego stron, a nie ustanawia
globalnego prawnego zakazu posiadania lub uzycia broni
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jadrowej. Szereg panstw ztej grupy jako najbardziej
pragmatyczne podejscie w obecnej sytuacji wskazywato na
propozycje redukcji ryzyka uzycia broni jgdrowej, np. przez
obnizenie poziomu gotowosci sit jadrowych lub
wzmocnienie kanatéw komunikacji kryzysowej miedzy
panstwami jgdrowymi.

Inne tematy dyskusji. Krytyka ze strony m.in. Rosji i Chin
dotyczyta tez podejscia NATO do odstraszania jadrowego,
w szczegdllnosci  rozmieszczenia amerykanskich  bomb
jadrowych w panstwach Sojuszu i utrzymywania zdolnosci
do ich przenoszenia przez lotnictwo panstw niejgdrowych
(nuclear sharing). Chiny podnosity argument, ze Stany
Zjednoczone moga objg¢ takim systemem sojusznikéw
w Azji. Zarzuty — ktdre pojawialy sie takze na poprzednich
konferencjach — dotyczg rzekomej niezgodnosci ze
zobowigzaniami  nieproliferacyjnymi.  Panstwa NATO
wyjasniaty, ze system nuclear sharing powstat przed
wejsciem w zycie NPT, apanstwa niejgdrowe nie majg
w czasie pokoju kontroli nad amerykanskimi gtowicami
jadrowymi, nie tamig zatem Traktatu.

Chiny oraz wspierajgce je panstwa podnosity tez kwestie
porozumienia USA — Wielka Brytania — Australia (AUKUS),
w ramach ktérego Australia pozyska okrety podwodne
z napedem atomowym. Zdaniem Chin moze to doprowadzi¢
do uzyskania przez to panfstwo materiatéw iwiedzy
potrzebnych do produkcji broni jadrowej. Paristwa AUKUS
odrzucity te zarzuty, wskazujac, ze taka mozliwos¢ bedzie

wykluczona ze wzgledu na planowane rozwigzania
techniczne, acaty proces pozyskania ieksploatacji
reaktorow okretowych odbedzie sie pod kontrolg
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowe;.

W przeciwienstwie do poprzedniego spotkania z2015r.
stosunkowo mniejsze znaczenie miaty kwestie zwigzane
zsytuacja na Bliskim Wschodzie, wtym ziranskim
programem jadrowym.

Prace nad dokumentem koricowym. W ostatnim tygodniu
konferencji podjeto probe uzgodnienia dokumentu
koncowego, ktory jest przyjmowany jednogtosnie. Poparcie
dla jego ostatecznej wersji wyrazity wszystkie panstwa
uczestniczgce w konferencji poza Rosjg, ktdora oskarzyta
swoich  przeciwnikdw o upolitycznienie pracy nad
dokumentem w zwigzku z proponowanymi
postanowieniami dotyczgcymi sytuacji na Ukrainie. Nie
okreslaty one bezposrednio Rosji jako agresora, ale m.in.
wyrazaty zaniepokojenie prowadzeniem dziatan bojowych
w poblizu instalacji jgdrowych, nad ktorymi witadze
ukrainskie utracity kontrole, atakie poparcie dla dziatan
MAEA weryfikujgcej stan faktyczny. Rosja sugerowata, ze
inne panstwa takze byty niezadowolone z projektu itym
samym mogty go zablokowaé. Oswiadczenia przedstawicieli

panstw zabierajacych gtos w debacie 26 sierpnia wskazywaty
jednak, ze byty one gotowe poprzeé kompromis, i to na Rosji
spoczywa odpowiedzialnos¢ za niepowodzenie konferencji.

Whioski. Biorgc pod uwage sytuacje miedzynarodowg oraz
dwie gtdwne osie sporu — ocene zagrozen nuklearnych
zwigzanych z dziataniami Rosji oraz kwestie postepow
rozbrojenia jadrowego, szanse przyjecia dokumentu
koncowego oceniano przed spotkaniem jako niewielkie. Za
sukces mozna uzna¢ przeprowadzenie merytorycznej
dyskusji (,przeglagdu”) ito, ze dyplomaci podjeli prébe
przygotowania dokumentu koncowego, osiggajac
kompromis w wiekszosci kwestii. Projekt dokumentu
koricowego nie zawierat nowych znaczacych zobowigzan
i rekomendacji. Jego przyjecie stanowitoby jednak sygnat, ze
mimo sporéw panstwa wcigz zgadzajg sie co do wagi NPT.

Przebieg spotkania wskazuje natomiast, ze pogtebia sie
fundamentalny rozdiwiek miedzy panstwami jadrowymi
iich sojusznikami azwolennikami szybkiego rozbrojenia
nuklearnego. Panstwa jadrowe NPT w najblizszych latach
albo utrzymajg swdj potencjat jgdrowy, albo go powieksza
(Chiny — znaczaco). Bedzie to potegowac przekonanie
najbardziej prorozbrojeniowo nastawionych cztonkéw NPT,
ze konieczne jest wzmocnienie politycznego nacisku na
posiadaczy broni jgdrowej. Moze to oznacza¢ wzmozone
wysitki na rzecz przekonania spoteczenstw niektérych
panstw objetych gwarancjami odstraszania jadrowego
(szczegdlnie sojusznikdow USA) do ich odrzucenia. Biorgc pod
uwage znaczenie broni jagdrowej w sojuszniczej strategii
powstrzymywania Rosji, z punktu widzenia Polski iinnych
panstw NATO zakwestionowanie odstraszania jgdrowego
nie bytoby zasadne. Stanowisko to bedzie przedmiotem
wzmozonej krytyki zwolennikéw TPNW. Nie mozna tez
wykluczy¢ demonstracyjnego wyjscia z NPT niektérych
panstw, ktére mogg np. argumentowad, ze ze wzgledu na
cztonkostwo w TPNW ich zobowigzania w obszarze
nieproliferacji i rozbrojenia sg silniejsze niz normy NPT.

Najwazniejszymi aktualnymi wyzwaniami dla rezimu NPT
pozostaje stan bezpieczenstwa ukrainskich instalacji
nuklearnych oraz reperkusje rosyjskiej agresji. Wazne beda
tez decyzje zwigzane z kontrolg zbrojen jagdrowych, Podczas
trwania kolejnego cyklu przeglagdowego (do 2026 r.) na stan
NPT mogtoby pozytywnie wptynac¢ uzgodnienie przez USA
i Rosje nowego traktatu o redukgji sit jadrowych albo decyzja
Chin o przystgpieniu do rozmdéw o kontroli zbrojen
jadrowych. Oba zdarzenia sg obecnie mato prawdopodobne.
Ostabienie rezimu NPT izwigzany ztym kryzys systemu
weryfikacji  zobowigzan  nieproliferacyjnych  otworza
mozliwosci tatwiejszego uzyskania broni jadrowej przez
kolejne  panstwa, co wptynetoby negatywnie na
bezpieczenstwo globalne.
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