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Bezpieczenstwo wazniejsze od dobrobytu.

Polityczne konsekwencje probleméw gospodarczych ChRL

Marcin Przychodniak

Rosngce strukturalne problemy chinskiej gospodarki wywotujg napiecia spoteczne, ostabiajg pozycje

KPCh w prowincjach i zagrazajg realizacji planéw politycznych Xi Jinpinga. W obawie przed utratg

kontroli wtadze wykluczajg deregulacje gospodarki, co zwiekszytoby jej efektywnosé¢, i wzmocnienie

klasy Sredniej, a wiec poprawe konsumpcji. Odpowiedzig partii ma byé spoteczna mobilizacja wokét

bezpieczenstwa panstwa w ,trudnych czasach”. Wobec problemdédw wewnetrznych partia moze

wzmacnia¢ retoryke antyzachodnig,

a obarczajgc Zachdéd odpowiedzialnoscia za problemy,

wprowadzad jako konieczng reakcje kolejne ograniczenia eksportowe.

Po zniesieniu w grudniu 2022 r. ograniczen pandemicznych
zwigzanych z politykg ,zero COVID” chinska gospodarka
przez kilka miesiecy rozwijata sie dynamicznie, jednak od
kwietnia i maja br. coraz mocniej uwidaczniajg sie jej
strukturalne problemy. Przejawem tych kiopotéw s3
m.in. wysokie bezrobocie mfodych, stosunkowo niski
poziom konsumpcji i niestabilna sytuacja finansowa
przedsiebiorstw z sektora nieruchomosci. Nawet nieco
lepsze oficjalne wyniki gospodarcze za sierpien, w tym
wzrost sprzedazy detalicznej o 4,6% r/r i produkcji
przemystowej o 4,5%, a takze nieznaczny spadek ogdlnego
bezrobocia w miastach (z 5,3% do 5,2%), nie oznaczaja
mocnego odbicia w gospodarce. Wyzwania strukturalne
(np. demograficzne) i ekonomiczne w  potgczeniu
z charakterem chinskiego systemu politycznego i trudng
sytuacja miedzynarodowq sprawiajg, ze realna staje sie
perspektywa  dtugotrwatego  spowolnienia  wzrostu
gospodarczego Chin (ponizej 5%). Dla Xi moze to oznaczaé
problemy polityczne zwigzane ze stabilnoscig spoteczng
i lojalnoscig cztonkéw KPCh.

Narastajgce problemy wewnetrzne. Problemy gospodarcze
przektadajg sie na niezadowolenie zarowno chinskiej klasy
Sredniej (nawet do 900 min osdb), jak i aparatu partyjnego.
Chinczycy, zwtaszcza mtodzi (16—24 lata) i zyjacy w wiekszych
miastach, sceptycznie podchodzg do propozycji ciezkiej

pracy za niska ptace. Co najmniej 20% z nich (ok. 30 min) jest
bezrobotnych. S3 rozczarowani brakiem przetozenia
kosztownej edukacji na sukces materialny. Sytuacja ta
kontrastuje z do$wiadczeniami ich rodzicdw, ktérych poziom
zycia poprawiat sie po wprowadzeniu reform w latach 80.
Obecnej sytuacji winne s3 nie tylko spowolnienie
gospodarcze, lecz takze struktura rynku pracy, na ktérym
uzyskanie najlepszych stanowisk zalezy od powigzan
stuzbowych i partyjnych. Czeste sy rdwniez protesty
o podtozu ptacowym, w tym strajki robotnicze, a takze
skierowane przeciwko decyzjom lokalnej administracji.
Wedtug niezaleznej organizacji China Labour Bulletin
w 2022 r. odnotowano 757 incydentéw, w tym strajki,
manifestacje i protesty. Od stycznia do wrzesnia 2023 r. byto
ich juz ponad 900.

Dla wtadz KPCh powazniejszym wyzwaniem jest rosngca
niestabilnos$¢ finansowa prowincji, a tym samym problemy
aparatu partyjnego z ich sprawnym zarzadzaniem. Az
14 z 31 jednostek administracyjnych (prowincji i miast na
prawach prowincji) osiggneto w pierwszej potowie br. wzrost
PKB ponizej Sredniego dla wszystkich jednostek poziomu
5,5%. Rzgdzacy w tych prowincjach sekretarze partyjni (czes¢
z nich to protegowani Xi, nominowani po XX zjezdzie KPCh
w pazdzierniku ub.r.) mogg mie¢ wiec problemy
np. z zapewnieniem przychoddéw, a co za tym idzie — ze
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stabilizacjg sytuacji spotecznej. Duzy negatywny wptyw na
warunki  finansowe prowincji ma kryzys sektora
nieruchomosci. Problemy z dzierzawieniem deweloperom
gruntéw powaznie ograniczajg dochody wifadz lokalnych.
Witadze centralne ograniczajg jednoczesnie mozliwosci
zadtuzania sie prowincji. Firmy deweloperskie nie tylko
zajmowaty sie budowa osiedli czy biurowcéw, ich obligacje
stanowity takze lokate kapitatu dla przedsiebiorstw lub
lokalnych jednostek administracyjnych, ktdre obecnie maja
ograniczone i niepewne mozliwosci odzyskania tych
srodkéw. Te problemy sprawiajg, ze cze$¢ prowincji ma
np. trudnosci z wyptata wynagrodzen pracownikom sfery
budzetowej. Utrzymywanie przez wtadze prowincji prognoz
wzrostu PKB na poziomie 5—6,5% w br. potwierdza, ze mimo
probleméw chcg one sprosta¢ oczekiwaniom witadz
centralnych.

Reakcja chinskich wtadz. Wtadze ChRL chcg zmobilizowac
aparat partyjny i spoteczenstwo, uzywajgc nowych haset.
Centralnym punktem partyjnej narracji nie jest juz ,,wspoélny
dobrobyt” (jak podczas XIX zjazdu KPCh w 2017 r.), ale
szeroko rozumiane bezpieczenstwo panstwa. Zgodnie
z komunikatem z XX zjazdu KPCh z paZzdziernika 2022 r.
konieczne sg wyrzeczenia, w tym akceptacja obnizonego
tempa wzrostu dochoddw, aby wykorzysta¢ potencjat
panstwa do wzmacniania bezpieczestwa ekonomicznego,
spotecznego, politycznego (stabilnosci wtadzy) i militarnego.
Dziatania mobilizujgce widoczne sg np. w sferze nauki. We
wrzesniu Chinska Akademia Nauk wprowadzita regulacje
nakazujgce pracownikom naukowym tworzenie publikacji
w zgodzie z linig KPCh.

Centralizacja wtadzy przez Xi, realizowana od poczatku jego
rzgdéw w 2013 r., zmniejszyta gotowos¢ lokalnych dziataczy
do  krytykowania rzadu. Dodatkowym  dziataniem
dyscyplinujgcym ich oraz sieci interesdw w prowincjach sg
postepowania antykorupcyjne. W ostatnich miesigcach
dotyczyty one m.in. sit zbrojnych ChRL (w tym zapewne
ministra obrony), zastepcy szefa partii w prowincji Shanxi czy
bytego sekretarza KPCh w miescie Hangzhou. Represje
dotykajg rowniez elity biznesowe, np. we wrzesniu
zatrzymano menadzeréow ds. finansowych najwiekszego
chinskiego dewelopera Evergrande (nie ujawniono zarzutéw
wobec nich, ale policja szuka $wiadkéw ewentualnego
oszustwa), a prezes tej firmy jest pod nadzorem stuzb.

Wtadze ChRL  wzmacniajg réwniez  antyzachodnia
propagande. Dotyczy to nie tylko retoryki o ,hegemonii
USA”, ktéra ma ogranicza¢ rozwdj spoteczno-gospodarczy
Chin, lecz takze mobilizacji spoteczernstwa do wykrywania
zagrozen dla panstwa. W lipcu znowelizowano ustawe
antyszpiegowskg, tworzgc szeroki i niejasny katalog dziatan
uznawanych za zdrade (np. kontakty z organizacjami
zagranicznymi). W mediach spotecznosciowych pojawity sie
natomiast zachety — np. Ministerstwa Bezpieczenstwa
Panstwa — do zgtaszania oséb podejrzanych o tego rodzaju
postepowanie. We wrzesniu br. wysoki rangg dziatacz
instytucji zajmujgcej sie relacjami z Tajwanem zostat skazany

za szpiegostwo na rzecz USA. Eskalacja prowokacyjnych
dziatan ChRL wobec wyspy (przejawiajgca sie
m.in. w ¢wiczeniach wojskowych na duzg skale w bliskim
sgsiedztwie Tajwanu) ma skupiaé uwage spoteczenstwa
i aktywizowa¢ aparat partyjny. Z perspektywy UE i USA
dotkliwe stajg sie ograniczenia dla firm zagranicznych,
np. w postaci zatrzymywania ich pracownikéw, kontroli czy
nakazu edukacji i promowania ,,mysli Xi Jinpinga” wsrod
pracownikow.

Whioski i perspektywy. Rosngce problemy gospodarcze
stanowia kolejny przejaw negatywnego wptywu modelu
gospodarczego i systemu politycznego ChRL na mozliwosci
rozwojowe panstwa. By pobudzi¢ gospodarke, przydatne
mogtoby by¢ cofniecie regulacji naktadanych przez KPCh na
biznes i bardziej réwnomierna dystrybucja dochodu
narodowego z uwzglednieniem klasy $redniej. Jest to dla
KPCh niemozliwe, gdyz mogtoby zagrozi¢ stabilnosci jej
wtadzy utozsamianej z bezpieczenstwem panstwa. Dlatego
tez KPCh nadal wzmacnia kontrole spoteczenstwa, a takze
zwieksza jego mobilizacje, uzywajgc haset zwigzanych
z bezpieczenstwem. Tendencja ta moze miec¢ charakter
dtugotrwaty w zwigzku z przekonaniem wtadz o narastajacej
rywalizacji z Zachodem, narracji o ,trudnych czasach”
i zagrozeniu ze strony USA. Z uwagi na potencjat chiniskich
stuzb bezpieczenstwa protesty spoteczne na wiekszg skale sg
mato prawdopodobne.

Takie podejscie pozwala eliminowaé ewentualne gtosy
niezadowolenia wewnatrz KPCh, np. w sitach zbrojnych czy
administracji lokalnej. Rzadzacy muszg by¢ jednak swiadomi,
ze mimo centralizacji wfadzy pogarszajaca sie sytuacja
gospodarcza, przektadajgca sie na negatywne postrzeganie
szefow lokalnych struktur partii, bedzie oznaczaé ostabienie
pozycji samego Xi. Utrzymanie petnej kontroli przez partie
nie bedzie sprzyja¢ innowacyjnosci i zdolnosci do
skutecznego konkurowania z Zachodem, co udato sie
Chinom np. w sektorze elektromobilnosci czy odnawialnych
zrodet energii. W sytuacji kryzysu wewnetrznego, grozgcego
pozycji Xi i jego zdolnosci do catkowitej kontroli aparatu
partyjnego, nie mozna wykluczy¢ eskalacji wobec Tajwanu.
Blokada wyspy, wzmozone dziatania hybrydowe, a nawet
otwarta inwazja miatyby woéwczas za zadanie mobilizacje
aparatu partyjnego i spoteczenstwa, odwracajgc ich uwage
od sytuacji wewnetrznej.

UE powinna podchodzi¢ z dystansem do deklaracji ChRL
o woli wzmocnienia relacji dwustronnych. Uznanie przez
Chiny za priorytet kwestii bezpieczeristwa, a nie rozwoju
spoteczno-gospodarczego, bedzie  oznacza¢  dalszg
polaryzacje stanowisk tego panstwa i Unii, a takze
wzmochienie przez ChRL antyzachodniej retoryki. Chiny
bedg staraty sie przypisa¢ Zachodowi odpowiedzialnos¢ za
istniejgce problemy, uzasadniajac koniecznos¢ odpowiedniej
reakcji w rodzaju kolejnych ograniczen eksportowych na
wzor wprowadzonych w lipcu restrykcji na sprzedaz galu

| germanu.

Redakcja: Stawomir Debski, tukasz Kulesa, Rafat Tarnogodrski,
Jedrzej Czerep, Wojciech Lorenz, Patrycja Sasnal, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymarska, Marcin Terlikowski, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/XIX_zjazd_Komunistycznej_Partii_Chin__implikacje_dla_polityki_wewn_trznej_i_zagranicznej_
https://pism.pl/publikacje/xx-zjazd-kpch-dominacja-xi-jinpinga-i-nacisk-na-bezpieczenstwo-chrl
https://pism.pl/publikacje/trzecia-kadencja-xi-i-zmiany-strukturalne-efekty-sesji-parlamentu-chrl
https://www.pism.pl/publikacje/wyzwania-rozwoju-gospodarczego-chrl-w-2022-r
https://pism.pl/publikacje/pozorna-odwilz-w-stosunkach-usa-chrl
https://pism.pl/publikacje/pozorna-odwilz-w-stosunkach-usa-chrl

