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Widmo radykalnych zmian — Stowacja przed wyborami do
Rady Narodowej

tukasz Ogrodnik

Rozpisane na 30 wrzesnia br. przedterminowe wybory do jednoizbowej Rady Narodowej doprowadzg
do zmiany wtadzy i kleski prawicowo-liberalnych partii, ktére w ostatnich latach wspoétrzadzity
Stowacja. Bez wzgledu na sktad przysztego rzadu Stowacja stanie sie dla Polski partnerem trudniejszym
niz byta dotychczas. W wypadku wspdtrzadzenia nacjonalistyczno-lewicowej partii Smer-SSD
komplikacje bedg dotyczy¢ wspdtpracy w polityce wschodniej i bezpieczenstwa. Koalicja utworzona

wokot liberalnej Postepowej Stowacji (PS) moze z kolei utrudni¢ kooperacje w ramach UE.

Preludium wyborcze. Stowacjg od grudnia ub.r. rzadza
gabinety nieposiadajace poparcia wiekszosci
parlamentarnej. Utworzenie gabinetu technicznego w maju
br. — w wyniku dymisji, a nastepnie rozpadu rzagdu Eduarda
Hegera — takze nie zftagodzito intensywnosci sporu
politycznego. Jego wyrazem byta przedwyborcza bdjka
miedzy bytym premierem (2020-2021) i liderem partii Zwykli
Ludzie i Niezalezne Osobistosci (OLaNO) Igorem Matovicem
a bytym ministrem spraw wewnetrznych w rzgdzie Smeru
Robertem Kalindkiem.

Kampania wyborcza ogniskuje sie wokét sytuacji
ekonomicznej, migracji oraz wojny rosyjsko-ukrainskie;j.
Spowolnieniu gospodarczemu, ktére przyczynito sie do
spadku dochoddéw (od 2020 r. z 74% do 72,5% sredniej
unijnej), sprzyja utrzymujaca sie inflacja, najwyzsza w strefie
euro (i trzecia najwyzsza w UE — w sierpniu br. 9,6% rok do
roku). Do wiekszego wptywu tematéw migracyjnych na
kampanie przyczynit sie z kolei m.in. wzrost nielegalnych
przekroczen granic Stowacji, gtéwnie od strony Wegier za
sprawg szlaku batkanskiego. Wedtug danych MSW
zwrzesnia br. w tym roku byto to ponad 27 tys., czyli
dziewieciokrotnie wiecej niz w ub.r. W ocenie rosyjskiej
agresji na Ukraine stowackie spoteczenstwo i klasa polityczna
s3 __wyraznie podzielone, co sprzyja przedwyborczej
polaryzacji.

Smer-SSD faworytem. Najwiekszym poparciem spotecznym
niemal od poczatku 2023 r. cieszy sie Smer-SSD (w réznych
sondazach z wrzeénia br. ok. 19-25%, co jednak nie
dawatoby tej partii samodzielnej wiekszosci w 150-osobowej
Radzie Narodowej). Robert Fico — jego lider i najdtuzej
urzedujacy premier w historii Stowacji (2006—-2010 i 2012—
2018) —odbudowat zaufanie spoteczne po dymisji, ktéra byta
nastepstwem kryzysu politycznego w efekcie morderstwa
dziennikarza $ledczego Jana Kuciaka. Wedtug sondazu Ipsos
z potowy wrzesnia br. Fico zajmuje pierwsze miejsce wsrod
0s6b, ktore Stowacy widzg na stanowisku premiera (22,8%).

Smer-SSD  prezentuje wyraziste postulaty wyborcze.
W kwestiach gospodarczych gtosi potrzebe zwiekszenia
interwencjonizmu panstwowego i hojnej polityki socjalnej.
Krytykuje USA za wspieranie Ukrainy, ktérg obarcza wing za
wojne, powielajac przy tym rosyjska propagande. Podobnie
jak rzad Wegier podaje w watpliwos¢ efektywnosc
i zasadno$¢ sankcji natozonych na Rosje. W swoim
programie podkresla ,Poszanowanie panstw
niedemokratycznych”, takich jak Chiny. Regularnie krytykuje
za$ unijne instytucje, chociaz to za rzadéw Smeru Stowacja
dotgczyta do strefy euro (w 2009 r.), a partia ta postulowata
tez zblizanie panstwa do ,jgdra UE”. Smer-SSD zapowiada
takze powrdt do intensywnej wspotpracy wyszehradzkiej,
takiej jak w czasie kryzysu migracyjnego w 2015 r.
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Dzieki skonkretyzowanemu przekazowi Smer-SSD
najefektywniej wykorzystuje niezadowolenie spoteczenstwa
wynikajace z sytuacji gospodarczej i obaw przed skutkami
wojny rosyjsko-ukrainskiej. Tematy te podchwytujg takze
pozostate partie skrajne, dzieki czemu zyskujg w sondazach
— faszyzujagca Republika (ok. 5-9%), ktéra ponadto
zapowiada referendum w sprawie dalszego cztonkostwa
Stowacji w NATO, a takze liczaca na powrdt do parlamentu
Stowacka Partia Narodowa (ok. 5-7%). Razem ze Smerem-
SSD zadajg restrykcyjnej polityki migracyjnej, czego wyrazem
jest postulat przywrdécenia kontroli na granicy z Wegrami.
Partiom tym sprzyja takie spoteczne niezadowolenie
z instytucji panstwa. Wedtug sondazu Ipsos z maja br.
jedynie 18% Stowakdéw byfto usatysfakcjonowanych
funkcjonowaniem demokracji (dla poréwnania uwaza tak
31% Czechow).

Ugrupowania umiarkowane. Na giéwng opozycje wobec
Smeru-SSD wyrosta liberalna PS (ok. 15-20%). Byto to
mozliwe z jednej strony dzieki zmianom w partii po
wyborczej porazce w 2020 r. (utworzona wokét PS koalicja
nie  przekroczyta ~wowczas 7-procentowego  progu
wyborczego), w tym w jej kierownictwie (od maja 2022 r.
liderem PS jest wiceprzewodniczgcy Parlamentu
Europejskiego Michal Simecka). Z drugiej strony przystuzyto
sie jej zmarnotrawienie potencjatu politycznego tych partii
umiarkowanych, ktére wspotrzadzity po ostatnich wyborach
parlamentarnych, m.in. OlaNO (obecnie ok. 5-10%) oraz
Wolnos¢ i Solidarnos¢ (4—7%). Ugrupowania te dodatkowo
ostabity roztamy, w tym odejscie w marcu br. politykow
z OlaNO, m.in. Hegera, do centroprawicowej,
pozaparlamentarnej partii Demokratéw, obecnie bedgcej
ponizej 5-procentowego progu wyborczego.

PS postuluje kontynuacje w kluczowych obszarach polityki
zagranicznej. Chce m.in. dalszego szerokiego wsparcia dla
Ukrainy, utrzymania sankcji przeciw Rosji i umacniania
stosunkow transatlantyckich. Popiera ponadto ustanowienie
wiekszosciowego systemu gtosowania w wybranych sferach
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE.

Potencjat koalicyjny zaréwno wobec Smeru-SSD, jak i PS, ma
trzeci w sondazach socjaldemokratyczny Hlas (10-15%).
Z partig Ficy, oprdcz zbieznosci programdéw m.in. w zakresie
polityki socjalnej, t3czg go powigzania personalne. Jego lider
Peter Pellegrini jest bowiem politycznym wychowankiem
Ficy, a w latach 2018-2020 byt premierem z ramienia Smeru.
Hlas postuluje m.in. wstrzymanie pomocy militarnej dla
Ukrainy, argumentujagc to wyczerpaniem krajowych
zasobéw. Centrowy charakter tej partii czyni z niej
akceptowalnego partnera rowniez dla PS. Podobny potencjat
koalicyjny ma takze populistyczna JesteSmy Rodzing (ok. 5%)
przewodniczgcego parlamentu Borisa Kollara, ktéra z jednej
strony wspétrzadzita po ostatnich wyborach parlamentarnych
z lutego 2020 r., z drugiej zas np. w kwestiach migracyjnych
gtosuje tak jak Smer-SSD.

Whioski i scenariusze. Po wyborach zadna formacja nie
bedzie w stanie stworzy¢é samodzielnie gabinetu.
W potgczeniu z powsciggliwymi deklaracjami liderow
politycznych o mozliwych koalicjach oznacza to zmudny
proces powyborczych negocjacji. Sytuacje komplikuje
prawdopodobne utrzymanie rozdrobnienia parlamentu,
gdzie obecnie zasiada 11 ugrupowan i podobna ich liczba
moze pozosta¢ po wyborach. Oznacza to, ze do uzyskania
wiekszosci rzgdzgcej wymagane bedzie najprawdopodobniej
utworzenie koalicji co najmniej trzech ugrupowan. Duza
liczba partii balansujgcych na progu wyborczym stwarza
z kolei ryzyko, ze jesli znajda sie poza parlamentem, znaczna
czes¢ oddanych na nie gtoséw wzmocni partie zwycieskie.
Chociaz to  Smer-SSD  prowadzi w  wiekszosci
przedwyborczych sondazy, wysoki odsetek
niezdecydowanych wyborcéw (ok. 30%), a takze wzrostowy
trend poparcia PS oznaczajg, ze nie sg przesadzone ani
wyniki wybordéw, ani ksztatt przysztego rzadu.

Gtéwny podziat polityczny na Stowacji przebiega miedzy
Smerem-SSD a partiami prawicowymi i liberalnymi, z ktérych
najsilniejszg pozycje ma PS. Scenariusz, w ktérym to Fico
utworzy koalicje rzgdowa, moze sie urzeczywistni¢ w dwoch
wariantach — ze skrajng prawica lub z majacymi najwieksza
zdolnos¢  koalicyjng  Hlasem i JesteSmy Rodzing.
Alternatywnym scenariuszem jest budowa wiekszosci
parlamentarnej wokét PS. Jego realizacje ograniczajg jednak
réznice Swiatopoglgdowe (z OLaNO) i gospodarcze
(z Hlasem).

Niezaleznie od ksztattu przysztego rzadu wybory wzmocnig
partie eksponujgce antyzachodni i antyukrainski przekaz.
Bedzie to wptywato na dziatania rzgdu w zakresie polityki
bezpieczenstwa i wschodniej, nawet jesli partie te nie wejda
w jego skfad. Ograniczenie pomocy Ukrainie jest
prawdopodobne gtdéwnie ze wzgledu na taki postulat Hlasu,
partii, ktéra moze okaza¢ sie kluczowa dla zbudowania
koalicji. Otwarcie prorosyjski kurs natomiast rzad Stowacji
obratby tylko w wypadku koalicji partii skrajnych — Smeru-
SSD ze skrajng prawica.

Dla Grupy Wyszehradzkiej wspoéttworzenie rzadu przez
Smer-SSD oznaczatoby dalszy podziat — gtéwnie ze wzgledu
na polityke wschodnig i bezpieczeristwa — na Czechy i Polske
w kontrze do Wegier i Stowacji. Tym bardziej watpliwe
bytoby przywrécenie aktywnosci politycznej tego formatu,
chociaz postuluje to partia Ficy. Szanse na poprawe
kooperacji wyszehradzkiej sg znikome réwniez jesli koalicja
zostanie zbudowana wokdét PS. W przesztosci bowiem
sceptycznie podchodzita ona zaréwno do V4, jak i do
wspotpracy z Wegrami i Polskg, krytykujac je za odchodzenie
od praworzadnosci. W takim przypadku jednak Polska wcigz
miataby w Stowacji sojusznika w kwestiach redukowania
powigzan miedzy UE i Rosjg. Stowacja utrzymataby rowniez
— zgodnie z interesem Polski — intensywna wspotprace
transatlantycka, od ktoérej bedzie odchodzi¢ w przypadku
stworzenia rzadu przez Smer-SSD.
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