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Znaczenie regionalnych plandw obronnych NATO

Wojciech Lorenz

Nowe plany obronne i zmiany w strukturze sit NATO majg zapewnic¢ zdolno$¢é do odstraszania Rosji
nawet w sytuacji zaangazowania USA w Indo-Pacyfiku. Niezbedne bedzie jednak wzmocnienie
potencjatu militarnego europejskich sojusznikéw oraz rozwéj zdolnosci do prowadzenia duzej misji
kolektywnej obrony, opierajac sie na doktrynie operacji wielodomenowych. Polska ze wzgledu na swéj

potencjat ma szanse stac sie jednym z lideréw wdrazania tej koncepcji.

Na szczycie w Wilnie 11-12 lipca br. przywddcy NATO
zatwierdzili regionalne plany obronne, ktére majg zapewnié
zdolnos¢ do reagowania na rosyjskie zagrozenie z wielu
kierunkéw jednoczesnie. W tym roku Sojusz ma takze wdrozy¢
nowy model sit, ktéry umozliwi reagowanie na zagrozenia
zgodnie z planami. Decyzje te sg efektem zmiany strategii
wojskowej i politycznej NATO i wuznania Rosji za
najpowazniejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw
Sojuszu, a terroryzmu za gtéwne zagrozenie asymetryczne.

Gtéwne zatozenia. Plany nie s3 jawne, ale znane sg gtowne
zatozenia koncepcji odstraszania i obrony, ktéra stata sie
podstawg ich opracowania. Uwzglednia ona oba rodzaje
zagrozen, ale najwiekszy wptyw bedzie miata na zdolnos¢ do
odstraszania Rosji. Chociaz Sojusz wzmacniat mechanizmy
odstraszania i obrony od czasu aneksji Krymu w 2014 r.,
nieaktualna strategia z 2010 r. oraz plany, ktére zaktadaty
mozliwos$¢ uzycia niewielkich sit, nie zapewniaty mozliwosci
odstraszania Rosji w kilku regionach jednoczesnie. W 2020 r.
sojusznicy zatwierdzili nowg koncepcje obrony i odstraszania,
ktdra stata sie czescig strategii przyjetej w Madrycie w 2022 r.
Zgodnie z koncepcja wysunietej obrony Sojusz juz
w poczatkowej fazie kryzysu ma nie dopusci¢ do uzyskania
przez przeciwnika przewagi w zadnym regionie geograficznym
i domenie operacyjnej (lad, powietrze, morze, przestrzen
kosmiczna, cyberprzestrzen i operacje sit specjalnych). W tym
celu sojusznicy opracowali plan strategiczny, ktéry zaktada
konieczno$¢ skoordynowanej obrony catego terytorium
Sojuszu oraz plany dla poszczegdlnych domen operacyjnych.
Uzupetniajg je zatwierdzone w Wilnie regionalne plany
obronne dla trzech obszaréw operacyjnych: Pdtnoc

(europejska czesc Arktyki i Atlantyk), Centrum (region Europy
Zachodniej na pétnoc od Alp i Europa Srodkowa) i Potudnie
(basen Morza Czarnego i Srédziemnego). Pozwalajg one na
dostosowanie reakcji militarnej do réznych uwarunkowan
geograficznych, ktére moga wptywad na charakter zagrozenia
(np. panstwa pdtnocnej i wschodniej flanki sg bardziej
narazone na atak wojsk Igdowych). Sojusz bedzie wdrazat
koncepcje operacji wielodomenowych (skoordynowane
dziatanie we wszystkich domenach), aby utrzymacé przewage
nad przeciwnikiem na kazdym poziomie eskalacji. Bedzie
polegac na zdolnosci do szybkiej koncentracji sit, ale takze do
precyzyjnych uderzen z duzej odlegtosci i z réznych kierunkéw.
Utatwi to tworzenie regionalnej przewagi w sile ognia, bez
koniecznosci  réwnowazenia  iloSciowego  potencjatu
przeciwnika. Mozliwo$¢ rdéwnoczesnego reagowania na
zagrozenia ze wszystkich kierunkdéw ufatwi wzmacnianie
politycznej spdjnosci Sojuszu, od ktérej zalezy skala i szybkos¢
reakcji.

Zmiany w potencjale NATO. Zdolno$¢ do dziatania zgodnie
z planami wymaga od panstw cztonkowskich przeznaczenia
znacznie wiekszych sit na potrzeby NATO niz wczesniej. Do tej
pory plany zaktadaty w celu odstraszania wykorzystanie
wielonarodowych sit odpowiedzi NATO (NRF), ktore liczyty ok
40 tys. zotnierzy (w tym 3 brygady wojsk lgdowych). Nowy
model sit NATO (NFM) zaktada, Ze sojusznicy beda
utrzymywac co najmniej 300 tys. zotnierzy w stanie wysokiej
gotowosci (zdolnych do dziatania w czasie do 30 dni).
W odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow wojsk celem
NATO jest posiadanie w stanie wysokiej gotowosci 100 brygad
wojsk lgdowych, 1400 samolotéw bojowych i 250 duzych
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okretdw nawodnych i podwodnych. Czes¢ wojsk wejdzie
w sktad sojuszniczych sit szybkiego reagowania (Allied
Reaction Force), ktére prawdopodobnie bedg dziata¢ na
podobnej zasadzie jak sity NRF. Zadaniem tych
wielonarodowych sit bedzie udzielenie szybkiego wsparcia
w dowolnym regionie i demonstrowanie determinacji catego
Sojuszu do dziatania. Pozostatg czesé sit bedg stanowity wojska
poszczegdlnych panstw, ktére zgodnie z planami zostaty
przypisane do dziatania w wyznaczonych regionach.

Panstwa europejskie NATO deklaratywnie posiadajg ponad
100 brygad zmechanizowanych i pancernych,
ok. 1500 samolotow bojowych i ponad 200 okretéw, jednak
potencjat ten musi by¢ przygotowany do prowadzenia
konfliktu z Rosjg. Dekady koncentrowania sie na misjach
reagowania kryzysowego, zbyt niskie naktady na obronnos¢
oraz wsparcie dla Ukrainy sprawity, ze sojusznikom brakuje
m.in. amunicji, czotgdw, artylerii i bojowych wozdéw piechoty.
Zdolnos¢ do prowadzenia duzej operacji kolektywnej obrony
wymaga tez inwestycji, m.in. w systemy tgcznosci,
rozpoznania, obrony powietrznej i przeciwrakietowej, a takze
zdolnosci do atakowania celéw z duzej odlegtosci. Poniewaz
potencjat Rosji zostat ostabiony podczas wojny na Ukrainie,
panstwa Sojuszu zyskaty czas na dokonanie niezbednych
inwestycji.

Nowe plany nie wptyng na zmiany w rozmieszczeniu wojsk
Sojuszu, w tym na zwiekszenie statej obecnosci sit
sojuszniczych na wschodniej flance. NATO, wzmacniajac
zdolnos¢ do odstraszania, rozmiescito juz wielonarodowe
grupy bojowe w Polsce, Estonii, Rumunii, Butgarii, Sftowacji, na
Litwie, totwie i Wegrzech. Chociaz Sojusz zaktada mozliwos¢
ich zwiekszenia do poziomu brygady, zdecydowaty sie na to
jedynie Niemcy, ktore dowodzg jednostkg na Litwie, oraz
Kanada, ktéra dowodzi sitami na totwie. Administracja USA
uznaje natomiast amerykanskie zaangazowanie w Europie za
wystarczajgce i mozna zaktadaé nawet wycofanie czesci wojsk,
ktdre zostaty rozmieszczone w 2022 r. jako wsparcie w obliczu
rosyjskiej agresji na Ukraine.

Wptyw na relacje miedzy sojusznikami. Zmiany w strukturze
sit NATO wyznaczajg nowy podziat obowigzkéw miedzy USA
i pozostatych sojusznikdow. Zdolnos¢ do dziatania w czasie
30 dni, ktéra ma kluczowe znaczenie dla odstraszania Ros;ji,
zapewnig przede wszystkim wojska obecne w Europie.
Gtéwna odpowiedzialno$¢ za odstraszanie konwencjonalne
bedzie wiec spoczywata na panstwach europejskich.
Gwarantowany wktad Stanéw Zjednoczonych bedzie sie
opierat na sitach stacjonujgcych w Europie oraz sktadach
sprzetu i uzbrojenia umozliwiajgcych szybki przerzut
dodatkowych wojsk. W przypadku wojsk lgdowych USA
zapewnig mniej niz 10% ogdlnego potencjatu NATO w stanie
wysokiej gotowosci (6—8 brygad). Niezaleznie od mozliwosci
wystania przez USA znacznie wiekszego wsparcia, panstwa
europejskie bedg mogty argumentowac, ze biorg wiekszg
odpowiedzialno$¢ za wtasne bezpieczernstwo. Ostabi to
argumenty zwolennikdw wycofania amerykanskich wojsk
z Europy, ktorzy twierdzg, ze USA ponoszg nieproporcjonalnie

wysokie koszty obrony sojusznikéw w NATO. Sojusz bedzie tez
lepiej przygotowany na ewentualne zaangazowanie USA
w Indo-Pacyfiku, ktére moze ograniczy¢ amerykanska
zdolnos¢ do udzielenia wsparcia Europie.

Plany regionalne bedg stymulowac¢ rozwdj wspdtpracy
europejskich sojusznikdw. Pojawi sie nowy argument za
wspolnym rozwijaniem zdolnosci, ktére wptywajg na
bezpieczenstwo catego regionu. Panstwa skandynawskie
zapowiedziaty juz stworzenie wspdlnych sit powietrznych.
19 panstw przystgpito takze do promowanej przez Niemcy
inicjatywy obrony powietrznej i przeciwrakietowej Sky Shield.

Whioski i perspektywy. Przyjecie nowych planoéw i wsparcie
ich nowym modelem sit NATO moze zwiekszy¢ polityczne
i praktyczne znaczenie tzw. europejskiego filaru Sojuszu.
Wymaga to jednak od panstw europejskich wzmocnienia
potencjatu oraz rozwijania zdolnosci do prowadzenia operacji
kolektywnej obrony na duza skale na podstawie doktryny
dziatann wielodomenowych. W tym celu niezbedne bedzie
zwiekszenie skali i czestotliwosci ¢wiczen orgaznizowanych
przez NATO, skoordynowanie z nimi ¢wiczen narodowych
z udziatem kluczowych sojusznikow, rozbudowanie
infrastruktury utatwiajgcej przerzut i stacjonowanie wojsk
oraz struktur dowodzenia na flance poétnocnej i wschodniej.
Na zakres i tempo niezbednych dziatan mogg wptywac wcigz
utrzymujgce sie roinice w ocenie rosyjskiego zagrozenia
izdolnosci Rosji do odbudowania potencjatu. Istotnym
instrumentem stymulujgcym inwestycje pozostanie proces
rozwoju zdolnosci wojskowych (NDPP), ktéry pozwala na
wyznaczanie sojusznikom celéw obejmujgcych rozwdj
zdolnosci i ocene ich realizacji. Wywieranie dodatkowej presji
utatwi przyjeta w Wilnie nowa deklaracja dotyczaca
wydatkéw obronnych, ktéra wskazuje, ze 2% PKB na
obronnos¢ rocznie to niezbedne minimum, a nie cel, do
ktérego nalezy dazyé. Problemy europejskich sojusznikow ze
zwiekszeniem wydatkéw oraz zbyt wolne wzmacnianie
potencjatu moga ostabia¢ wiarygodnos¢ odstraszania
i prowadzi¢ do napie¢ politycznych w Sojuszu.

Chociaz dojdzie do wzmocnienia wspdlnoty intereséw panstw
europejskich, nie wptynie to znaczaco na ograniczenie ich
wspotpracy z USA. Wojna na Ukrainie wskazuje, ze obecnosé
militarna USA w Europie jest niezbedna do wzmacniania
poczucia bezpieczenstwa sojusznikdéw, mobilizowania ich do
dziatania i odstraszania Rosji. Przywddztwo USA bedzie
niezbedne do wdrozenia koncepcji operacji
wielodomenowych. Zapewni tez zdolnosci do
skoordynowanego dziatania na catym obszarze NATO
iograniczy ryzyko, ze pogtebianie wspétpracy regionalnej
bedzie sie odbywac kosztem spdjnosci politycznej catego
NATO (tzw. regionalizacja bezpieczenstwa).

Ze wzgledu na swoj potencjat Polska ma szanse stac¢ sie
jednym z liderow wdrazania  koncepcji  operacji
wielodomenowych. Bedzie to podstawg dfugofalowej
wspotpracy wojskowej z USA, ale takze z najwazniejszymi
europejskim  sojusznikami — Wielkg Brytanig, Francja
i Niemcami.
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