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Nowy instrument UE na rzecz Ukrainy — metoda kija
i marchewki

Elzbieta Kaca

Komisja Europejska zaproponowata nowy instrument finansowy dla Ukrainy na lata 2024-2027, ktéry

pokryje czesciowo jej biezgce potrzeby gospodarcze i odbudowe. Wprowadzi warunki realizacji reform

zwigzanych z jej akcesjg do UE oraz wzmocniong kontrole wydatkow. Jego zaletg jest przewidywalnos¢
wyptat transz funduszy, ale wyzwaniem bedzie m.in. zachecenie biznesu do zaangazowania

w inwestycje.

UE jest najwiekszym dawcg pomocy gospodarczej dla
Ukrainy. Od lutego 2022 r. do maja br. przekazata ok. 38 mid
euro (wliczajac wsparcie panstw cztonkowskich w wysokosci
7,8 mld euro), gtéwnie w_postaci niskooprocentowanych
pozyczek oraz dotacji z Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspédtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowe]. By wesprzeé
odbudowe Ukrainy, Komisja Europejska (KE) — w ramach
srédokresowego przegladu budzetu UE — zaproponowata
20 czerwca br. wprowadzenie nowego Instrumentu na rzecz
Ukrainy (Ukraine Facility, UF) na lata 2024-2027.
Rozporzadzenie bedzie przyjmowane wraz z powigzanymi
z nim dwoma innymi aktami prawnymi, dotyczgcymi rewizji
wieloletnich ram finansowych oraz utworzenia Platformy
Technologii  Strategicznych dla Europy. Obecnie jest
przedmiotem negocjacji w ramach zwyktej procedury
ustawodawcze;j.

Zatozenia instrumentu. Celem UF, ktorego budzet na cztery
lata ma wynies¢ 50 mld euro, jest zaspokojenie krétko-
i Srednioterminowych  potrzeb  odbudowy  Ukrainy,
ustabilizowanie jej sytuacji makroekonomicznej oraz
wsparcie reform zwigzanych z procesem akcesji do Unii.
Corocznie UE przekazywataby Ukrainie w kwartalnych
transzach 12,5 mld euro, w tym 8,25 mld euro pozyczek
i 4,25 mld euro bezzwrotnych dotacji, czyli tzw. grantow. UF
zintegruje dotychczasowa pomoc dwustronng, pozyczki oraz
wsparcie przedakcesyjne, dzieki czemu zwiekszg sie
mozliwosci przesuniec¢ srodkéw finansowych, a tym samym
elastycznos$¢ wydatkowania.

UF bedzie sktadat sie z trzech filarow. Pierwszy z nich,
o budzecie 39 mld euro (33 mld euro pozyczek, 6 mld euro
grantow), ma pokry¢ koszty realizacji reform oraz biezgce
potrzeby finansowe Ukrainy (np. wydatki spoteczne,
rekonstrukcje i naprawe infrastruktury krytycznej) w latach
2024-2027. KE deklaruje, ze sfinansuje ok. 50% biezgcych
potrzeb, ktorych catkowita wartos¢ w tym okresie zostata
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
oszacowana na 75,1 mld euro. Te srodki bedg przekazywane
Ukrainie bezposrednio do jej budzetu. Drugi filar obejmie
pomoc na rozwdj publicznych i prywatnych inwestycji na
Ukrainie (8 mld euro grantéw). Bedg to gtéwnie gwarancje
zbudzetu UE na pokrycie ryzyka operacji z zakresu
finansowania i inwestycji, m.in. pozyczek, w tym w walucie
lokalnej. Przyktadowo objecie pozyczki unijng gwarancja
oznacza, ze w przypadku zalegania przez pozyczkobiorce z jej
sptatg3 UE pokrywa brakujgce srodki finansowe do
okreslonego putapu. Stopa objecia inwestycji gwarancja
wyniesie 70%, a KE bedzie mogta ja modyfikowac zaleznie od
rozwoju sytuacji na Ukrainie. KE szacuje, ze zaproponowane
rozwigzanie wygeneruje inwestycje w wysokosci ok. 20 mld
euro. Trzeci filar (3 mld euro grantéw) zawiera¢ bedzie
pomoc finansowa na rzecz budowania zdolnosci ukrainskiej
administracji do realizacji reform, a takie wzmacniania
samorzadow i organizacji pozarzadowych. Fundusze beda
przekazywane m.in. na podstawie konkursow ofert dla
grantobiorcow i instytucji posredniczacych w ich
wydatkowaniu.
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Wzmocniona warunkowos¢ i kontrola. Ukrainskie wtadze
we wspotpracy z KE majg opracowac plan odbudowy
i reform, ktéry ma zawierac jakosciowe i ilosciowe wskazniki
realizacji zaplanowanych dziatan. Rada UE zatwierdzi go
poprzez przyjecie decyzji wykonawczej. KE bedzie
uzalezniata przekazanie srodkéw z pierwszego filaru UF od
m.in. zapewnienia przez Ukraine stabilnosci
makrofinansowej, skutecznego nadzoru budzetowego
i zarzadzania finansami publicznymi oraz od
przeprowadzenia reform sektorowych i strukturalnych.
Komisja bedzie cyklicznie oceniata realizacje planu przez
Ukraine. W przypadku niespetnienia warunkéw KE moze
potraci¢ z pfatnosci kwote proporcjonalnie odpowiadajaca
tym wymogom. Do roku od pierwotnie ustalonego terminu
moze wstrzymac te Srodki i wyptacic je, gdy warunki zostang
zrealizowane. W przypadku obnizenia standardéw panstwa
demokratycznego UE mogtaby dodatkowo zawiesi¢ catg
pomoc finansowg z pierwszego filaru UF, z kolei w sytuacji
zaostrzenia dziatan wojennych i ograniczonej mozliwosci
realizacji reform UE zrezygnowataby z warunkowania
pomocy, a fundusze przekazywane bytyby na pokrycie
biezgcych potrzeb Ukrainy.

KE zaproponowata mechanizmy wzmocnionej kontroli
wydatkowania funduszy, by przeciwdziata¢ naduzyciom
finansowym i korupcji. Ukraina bedzie musiata zapewnic¢
odpowiedni dostep do danych o wykorzystaniu srodkow
finansowych Komisji, Europejskiemu Urzedowi
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz, w stosownych
przypadkach, Prokuraturze Europejskiej. Dwa razy w roku
np. Ukraina bedzie zobowigzana publikowac dane o osobach
i podmiotach otrzymujacych dofinansowanie przekraczajgce
500 tys. euro w ramach pomocy uzyskiwanej z pierwszego
filaru. KE i OLAF bedg mogty realizowa¢ kontrole
wydatkowania $rodkéw na miejscu, a KE moze by¢
obserwatorem w procedurze selekcji projektéw i zamowien
publicznych. KE zawrze w umowie o UF warunki dotyczace
m.in. reformy systemu audytowego na Ukrainie oraz powota
zarzad ztozony z niezaleznych audytoréw, monitorujgcych
ewentualne nieprawidtowosci w zarzgdzaniu przez nig
funduszami.

Ocena propozycji KE. Zaletg UF jest przewidywalnos¢ wyptat
transz pomocy co kwartat oraz mozliwosci elastycznych
zmian w strukturze jego finansowania. Nowy instrument
bedzie stuzyt — wraz z pozyczkami MFW i wsparciem USA —
gtéwnie pokryciu biezgcych potrzeb gospodarczych Ukrainy,
np. w zakresie ochrony zdrowia czy energetyki.Jego
fundusze bedg niewystarczajace, by wspétfinansowacd koszty
realizacji reform strukturalnych. KE zaproponowata tez
niewielkie $rodki na rozwdj ukrainskiej administracji,
samorzadow i organizacji pozarzgdowych — wazne, by luke
uzupetnili inni dawcy pomocy. W tej sytuacji KE bedzie

musiata odpowiednio dostosowa¢ warunki do mozliwosci
wdrazania reform gospodarczych przez ukrainskie wtadze.

Uzaleznienie pomocy od stanu praworzadnosci bedzie
korzystne dla transformacji Ukrainy. Postawienie przez Unie
konkretnych wymogéw w tej dziedzinie, by otworzyc
negocjacje akcesyjne, juz przynosi rezultaty — mimo wojny
ukrainskie wtadze wypetniajg wiekszos¢ z nich. Skutecznosc
UF zaleze¢ bedzie jednak od stopnia adekwatnosci
i uszczegétowienia warunkéw w umowie o UF miedzy UE
a Ukraing. Kluczowe bedzie m.in. zaangazowanie
przedstawicieli  ukrainskiego sektora pozarzgdowego
w proces ich opracowywania, a takze ich upublicznienie, by
umozliwi¢ wywieranie presji publicznej na realizacje reform
przez witadze. Ograniczeniem moze by¢ potencjalne
blokowanie przyjecia planu odbudowy i reform przez
niektore panstwa cztonkowskie majagce na celu
wynegocjowanie innych kwestii w polityce europejskiej.
Zaproponowane mechanizmy kontroli wydatkéw wzmocnig
przejrzystos¢ finansowania, ale UE powinna jednoczesnie
rozbudowywac mechanizmy kontrolne na miejscu. Moze np.
podwyzszy¢ finansowanie dla organizacji pozarzadowych
i dziennikarzy $ledczych zajmujgcych sie monitorowaniem
korupcji.

Wyzwaniem bedzie zwiekszenie udziatu sektora prywatnego
w wykorzystaniu unijnych funduszy na inwestycje. Wejscie
zagranicznych inwestorow na ukrainski rynek bedzie zalezato
od poprawy sytuacji bezpieczerstwa na Ukrainie. Dotychczas
Europejski  Bank Inwestycyjny, odpowiedzialny za
finansowanie twardych projektow infrastrukturalnych
w panstwach  trzecich, jako instytucja  publiczna
wspotpracowat gtéwnie z sektorem publicznym oraz
bankami i  korporacjami  posiadajagcymi  gwarancje
panstwowe. KE nie przedstawita nowych mechanizméw
dotyczacych rozwoju inwestycji sektora prywatnego.

Perspektywy. Rada UE i Parlament Europejski (PE) chca
przyjg¢ rozporzadzenie do konca br., by uruchomi¢ UF
w styczniu 2024 r. W celu przyspieszenia procedur KE wraz
z ukrainskimi wtfadzami juz opracowujg plan odbudowy
i reform. Negocjacje moga przedtuzy¢ sie jednak ze wzgledu
na inne kwestie rewizji budzetu UE, np. ustanowienie
dodatkowych funduszy w dziedzinie migracji czy nowego
tematycznego instrumentu na rzecz odbudowy UE. Punktem
zapalnym moze by¢é tez doprecyzowanie przepisow
dotyczacych unijnej warunkowosci i kontroli wydatkéw — PE
domaga sie wzmocnienia tych mechanizméw oraz
wyznaczenia mu roli w realizacji pomocy UE na Ukrainie. Dla
Polski wazne bedzie aktywne wtgczenie sie w konsultacje
planu odbudowy i reform, a na dalszym etapie — czeSciowe
skoordynowanie swojej pomocy dwustronnej dla Ukrainy
z priorytetami planu. Polska moze np. w wiekszym stopniu
wesprze¢ Ukraine doradztwem dla administracji rzadowe;j
i samorzadow w planowaniu odbudowy.
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