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WTO po 12. konferencji ministerialnej
— postep mimo wyzwan

Damian Wnukowski
Uczestnicy pierwszej od prawie pieciu lat konferencji ministerialnej WTO, ktéra odbyta sie w dniach

12-17 czerwca w Genewie, podjeli kilka istotnych decyzji, w tym ws. zawieszenia praw witasnosci
intelektualnej na szczepionki przeciwko COVID-19 i ograniczenia subsydiow w rybotowstwie. Efekty

spotkania swiadczg o przetamaniu impasu negocjacyjnego widocznego w ostatnich latach. Pozostaje

jednak nierozstrzygnieta kluczowa kwestia reformy WTO. UE powinna aktywnie wspiera¢ rozmowy na
temat zmian w organizacji, jednoczesnie dgzac do zawarcia porozumien handlowych w mniejszym gronie

jej cztonkow.

Konferencja ministerialna jest najwyziszym organem
decyzyjnym WTO. Sktada sie z ministrow ds. handlu
cztonkdéw organizacji (panstw lub obszaréw celnych), ktérzy
spotykaja sie zazwyczaj raz na dwa lata. Poprzednie
spotkanie odbyto sie w grudniu 2017 r. w Buenos Aires.
Kolejne, zaplanowane na czerwiec 2020 r. w stolicy
Kazachstanu Nur-Suftanie, zostato odwotane z powodu
pandemii COVID-19. Konferencja miata sie nastepnie odby¢
w siedzibie WTO w Genewie pod koniec 2021 r., jednak
zostata przetozona z uwagi na problemy w podrézowaniu
wobec pojawienia sie nowego wariantu koronawirusa —
omikrona. Ostatecznie odbyta sie w tym samym miejscu
w czerwcu, a jej wspotgospodarzem byt Kazachstan.
Planowo miata skonczyé sie 15 czerwca, jednak obrady
przedtuzono o dwa dni, aby daé wiecej czasu na osiggniecie
porozumien. Cze$¢ decyzji podjetych na spotkaniu
odpowiada na wyzwania trwajacej pandemii, wojny
w Ukrainie, rosngcej na Swiecie inflacji, a takze kryzysu
Zywnosciowego i energetycznego.

Gtowne efekty konferencji. Na spotkaniu ministrowie
przyjeli tzw. pakiet z Genewy. Jednym 2z gtéwnych
postanowien jest umozliwienie zawieszenia praw wtasnosci
intelektualnej na szczepionki przeciwko COVID-19
w najblizszych 5 latach, o co zabiegaty przede wszystkim
panstwa rozwijajace sie. Jednak te z nich, ktére maja juz
mozliwo$¢ produkcji tego rodzaju preparatéw, zostaty

zachecone do wigzgcego zobowigzania, ze nie beda
korzystaty z mechanizmu zawieszenia (zadeklarowata to
ChRL, uznajaca siebie za panstwo rozwijajgce sie). Decyzja
ma umozliwi¢ efektywniejsza produkcje i dystrybucje
preparatow w skali Swiata, co ufatwi powstrzymanie
pandemii, w tym pojawianie sie nowych wariantéw
koronawirusa. Podjeto jg pomimo sprzeciwu branzy
farmaceutycznej, ktérg ostabienie ochrony witasnosci
intelektualnej moze zniecheca¢ do rozwijania nowych
produktéw, w tym szczepionek. Ustalenia w ramach WTO nie
obejmujg jednak lekéw oraz aparatury diagnostycznej —
decyzje w tych sprawach majg by¢ podjete w ciggu pot roku.
Ministrowie zadeklarowali takze dgzenie do wprowadzania
ufatwien i usuwania barier w przeptywie szczepionek oraz
sprzetu medycznego w celu zwalczania przysztych pandemii.

Cztonkowie WTO osiggneli réwniez porozumienie ws.
ograniczenia subsydiéw dla rybotéwstwa. Negocjacje na ten
temat toczyly sie od ponad 20 lat. Jest to dopiero drugie
w historii WTO porozumienie dotyczagce nowych zasad
handlu miedzynarodowego zawarte przez wszystkich
cztonkow i pierwsze zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem
(wczesniejsze z 2013 r. dotyczyto utatwien administracyjnych
w handlu). Umowa obejmuje m.in. eliminacje subsydiéw
przyczyniajacych sie do nielegalnych, niezgtaszanych
i nieuregulowanych potowdw, a takze na obszarach juz
przetowionych oraz na otwartym morzu (z wyjatkiem towisk
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uregulowanych miedzynarodowo). Panstwa rozwijajace sie
majg dwuletni okres przejsciowy w obrebie ich wytgcznych
stref ekonomicznych (do 200 mil morskich od brzegu).
W porozumieniu nie zostaty jednak zawarte ustalenia
dotyczace np. zmniejszenia subsydidéw na budowe statkow
czy zakup paliwa. Umowa wejdzie w zycie po jej ratyfikacji
przez 2/3 cztonkéw WTO.

Organizacja przedtuzyta réwniez funkcjonujace od 1998 r.
moratorium na naktadanie cet w e-handlu, co ma sprzyjac
rozwojowi gospodarki cyfrowej. Cze$¢ panstw, gtdwnie
rozwijajacych sie, wskazuje jednak na potrzebe zmian w tym
zakresie, aby mogty uzyskiwac dodatkowe Zrédta dochodow
i skuteczniej ksztattowac regulacje dotyczace handlu
elektronicznego. Cztonkowie WTO przyjeli réwniez
deklaracje nt. bezpieczenstwa zywnosciowego, w ktorej
zobowigzali sie, ze ewentualne $rodki wprowadzane w celu
jego zapewnienia bedg tymczasowe i przejrzyste, aby w jak
najmniejszym stopniu zaburzaty handel produktami
rolno-spozywczymi. Ma to m.in. ograniczyc¢ zakazy eksportu,
np. zbdz, co miato miejsce w ostatnich miesigcach wobec ich
rosngcych cen i mniejszej dostepnosci. Jednak ogdlna tresc
deklaracji moze by¢ rdznie interpretowana i rodzi¢ nowe
spory. W osobnej decyzji panstwa WTO zobowigzaty sie do
nienakfadania restrykcji na zakup zywnosci przez Swiatowy
Program Zywnosciowy.

Wyzwania. Pomimo osiggniecia porozumienia w kilku
obszarach jedng z najtrudniejszych do rozwigzania kwestii
pozostaje reforma WTO. Ma ona zapewni¢ organizacji
efektywnos¢ przy uwzglednieniu rdéznych intereséw jej
cztonkéw. Podczas konferencji ministrowie jedynie
zadeklarowali gotowos¢ do kontynuowania rozmoéw w tej
kwestii i zaproponowania zmian na kolejnym spotkaniu,
ktore ma byc zorganizowane do korica 2023 r.

Szczegdlnie  istotne  jest  przywrdcenie  sprawnego
funkcjonowania organu apelacyjnego, sparalizowanego od
korica 2019 r. z powodu blokowania nominacji jego cztonkéw
przez USA, ktdére uznajg m.in., ze przekraczat on swoje
uprawnienia. W tej sytuacji czes¢ cztonkow WTO, w tym UE,
powotata do zycia w kwietniu 2020 r. instytucje apelacyjng
poza strukturami WTO, tzw. wielostronne tymczasowe
ustalenie dotyczace arbitrazu odwotawczego (multiparty
interim  appeal arbitration arrangement), uznajacy
orzeczenia w sprawach pomiedzy sobg (obecnie jego
stronami jest ponad 20 obszaréw celnych). W jej ramach
wprowadzono jako odpowiedZz na krytyke organu
apelacyjnego WTO nowe zasady, w tym skupienie sie
arbitrow na kwestiach niezbednych do rozstrzygniecia sporu,
co ma zapobiega¢ rozszerzaniu jej kompetencji. Na
czerwcowym spotkaniu ministrowie zapowiedzieli dgzenie
do przywrécenia funkcjonowania organu apelacyjnego
w ramach WTO do 2024 .

Spory budzi tez status panstw rozwijajgcych sie. Na
czerwcowe] konferencji cztonkowie WTO potwierdzili
utrzymanie preferencyjnego traktowania tej grupy,
wskazujgc przy tym, ze powinna by¢é ona precyzyjnie
okreSlona w porozumieniach zawieranych na forum
organizacji (np. USA postulujg reforme tego statusu, aby nie
obejmowat on ChRL). Na forum WTO wciaz trwaja tez istotne
dla Swiatowej gospodarki rozmowy m.in. na temat e-handlu,
obrotu produktami z zakresu ochrony srodowiska, ustug,
inwestycji czy subsydiow przemystowych oraz dziatania
przedsiebiorstw panstwowych, na co naciskajg panstwa
Zachodu w kontekscie funkcjonowania firm chinskich.
Trudne sg rowniez negocjacje ws. produktéw rolnych, w tym
uznania subsydiow majgcych zwiekszy¢é bezpieczenstwo
zywnosciowe, co postulujg np. Indie. Wyzwaniem pozostaje
poprawienie efektywnosci notyfikowania nowych barier dla
handlu w WTO (o unikanie tych dziatan oskarzane sg m.in.

Chiny), co zwiekszytoby transparentnos¢  polityki
gospodarczej jej cztonkdw.
Whioski i perspektywy. Efekty konferencji, zwtaszcza

decyzje dotyczace zawieszenia praw witasnosci intelektualnej
na szczepionki przeciwko COVID-19 oraz ograniczenie
subsydiow dla rybotédwstwa, wzmocnity wiarygodnos¢
organizacji. Pokazaty, ze WTO moze osiggac ograniczone cele
nawet w obliczu napie¢ miedzynarodowych. Dtugofalowe
zmiany w organizacji i zwiekszenie jej efektywnosci beda
jednak trudne, m.in. z uwagi na utrzymujgce sie réznice
miedzy panstwami rozwinietymi i rozwijajgcymi sie czy chec
wykorzystywania instrumentéw handlowych w celach
politycznych. Funkcjonowaniu WTO w najblizszym czasie nie
bedzie sprzyjata sytuacja miedzynarodowa, przede
wszystkim trwajgca inwazja Rosji na Ukraine oraz napiecia
miedzy USA i ChRL, m.in. na tle Tajwanu. Ponadto
nawracajgce fale pandemii COVID-19 czy problemy
z dostawami zywnosci i rosngcymi cenami surowcdw moga
sktania¢  cztonkbw WTO do stosowania  praktyk
protekcjonistycznych.

W interesie UE i jej panistw cztonkowskich jest zwiekszanie
skutecznosci WTO, w tym w zakresie negocjowania
porozumien handlowych w poszczegdlnych dziedzinach oraz
rozstrzygania sporow, co bedzie sprzyjato utrzymaniu
porzgdku miedzynarodowego opartego na zasadach oraz
ograniczaniu protekcjonizmu w handlu miedzynarodowym.
Poza wspieraniem reformy organizacji UE powinna aktywnie
angazowaé sie w negocjacje handlowe w mniej licznych
grupach cztonkéw WTO, np. w dziedzinie e-handlu, ustug czy
produktéw dotyczgcych ochrony srodowiska, ktére mogtyby
zacheci¢ réwniez inne panstwa do dofgczenia i zwiekszy¢
zasieg regulacji. Do czasu osiggniecia porozumienia ws.
reformy instytucjonalnej istotne bedzie takze utrzymywanie
tymczasowych rozwigzan, w tym wzmacnianie organizacyjne
i finansowe instytucji apelacyjnej dziatajgcej poza WTO.
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