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Rdzne wizje ochrony srodowiska wewngtrz ONZ

Stefania Kolarz

W pazdzierniku ub.r. Rada Praw Cztowieka (RPC) uznata prawo do czystego, zdrowego i zrownowazonego
srodowiska za prawo cztowieka. W pozostatych organach ONZ brak jest podobnych postepdw, np. Radzie
Bezpieczenstwa (RB) dwa miesigce pdzniej nie udato sie — z powodu weta Rosji — przyjac rezolucji o kryzysie
klimatycznym. Kolejnym duzym sprawdzianem dla spotecznosci miedzynarodowej bedzie planowane na br.

przyjecie Globalnego Paktu dla Srodowiska.

Najnowsze osiggniecia. 8 pazdziernika ub.r. RPC przyjeta
zaproponowang przez Kostaryke, Malediwy, Maroko,
Stowenie i Szwajcarie rezolucje nr 48/13 ,Prawo cztowieka do
czystego, zdrowego i zréwnowazonego Srodowiska”
wiekszoscig 43 gtoséw za (w tym Polski), przy
4 wstrzymujgcych sie (Chiny, Japonia, Indie, Rosja). Dokument
poparto m.in. 1,3 tys. organizacji pozarzagdowych, takich jak
Greenpeace czy Amnesty International, aktywistow
i przedstawicieli biznesu. W przeciwienstwie do aktéw, ktére
uznajg znaczenie srodowiska dla dobrobytu ludzi, rezolucja
wprost okresla zréwnowazone s$rodowisko jako prawo
cztowieka. Do tej pory taki charakter nadawaty mu Afrykanska
Karta Praw Cztowieka i Ludow oraz Protokét z San Salvador do
Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka.

W kolejnej rezolucji, 48/14, przyjetej mimo sprzeciwu Rosji
i wstrzymania sie od gtosu Chin, Erytrei, Japonii i Indii, RPC
ustanowita specjalnego sprawozdawce ds. promowania
i ochrony praw cztowieka w kontekscie zmian klimatycznych.
To kolejny ekspert Rady zajmujgcy sie przynajmniej czeSciowo
srodowiskiem, po sprawozdawcy ds. niepozgdanych skutkow
nielegalnego przemieszczania i sktadowania toksycznych
odpadoéw (1995 r.), ds. prawa kazdego do korzystania
Z najwyzszego osiggalnego poziomu zdrowia fizycznego
i psychicznego (2002 r.) oraz ds. praw cztowieka i Srodowiska
(2012 r.). Jego mandat ma wspiera¢ rozwdj prawa do
Srodowiska m.in. przez formutowanie zalecen dotyczacych
wigczania problematyki praw cztowieka do polityki
i prawodawstwa klimatycznego.

Dalsze wyzwania. Problematyke S$rodowiska porusza tez
Zgromadzenie 0Ogdlne (ZO). W rezolucji 72/277 ,Ku

Globalnemu Paktowi dla Srodowiska” z 2018 r. wezwato
Sekretarza Generalnego (SG) do przedtozenia raportu
identyfikujgcego potencjalne luki w miedzynarodowym
prawie ochrony s$rodowiska oraz propozycje wzmocnienia
ochrony. W rezolucji 73/333 z 2019 r., sponsorowanej przez
dziatajgcg z ramienia UE Finlandie, ZO wezwato spotecznos¢
miedzynarodowg do konkretnych dziatari, m.in. do
zintensyfikowania wymiany informacji na temat ochrony
srodowiska. Te kroki nie przektadajg sie jednak na postepy
prawodawcze. Globalny Pakt dla Srodowiska, zainspirowany
przez  spoteczenstwo  obywatelskie, a nastepnie
zaproponowany na forum ZO przez Francje i 71 panstw (w tym
Polske), nadal jest negocjowany. Jego celem jest zebranie
w jednym wigzgcym dokumencie zasad miedzynarodowego
prawa srodowiska, w tym prawa do zycia w ekologicznie
odpowiednim Srodowisku. Dokument ten ma stanowic
remedium na problemy prawnomiedzynarodowej regulacji
srodowiska: rozdrobnienie (ponad 500 aktéw) i w wielu
przypadkach niewigzacy lub trudny do wyegzekwowania
charakter. Ma by¢ aktem uniwersalnym i ponadczasowym,
niewymagajagcym  dostosowywania z  uptywem lat
i akceptowalnym dla wszystkich panstw. Zbyt ogdlna tres¢
mogtaby jednak uniemozliwi¢ bezposrednie stosowanie jego
postanowien i prowadzi¢ do rdinych interpretacji wtadz
krajowych. Préba jego przyjecia w drodze konsensusu
(w2020r.) zakonczyta sie niepowodzeniem z powodu
sprzeciwu m.in. USA, Brazylii i Rosji. Kolejne podejscie
zaplanowane jest na czerwiec br. (podczas Szczytu Ziemi
w Sztokholmie). Rezerwa wielu panstw wynika z watpliwosci
co do spdjnosci Paktu z przyjetymi do tej pory aktami prawa
miedzynarodowego i niecheci do przyjmowania nowych
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zobowigzan, ktére mogg powodowalé ponoszenie
odpowiedzialnosci za zanieczyszczanie sSrodowiska.

Niezrealizowane inicjatywy. Impas w sprawie Srodowiska
pojawit sie tez w RB. Celem rezolucji o kryzysie klimatycznym,
ktdérg zaproponowaty we wrzesniu ub.r. Irlandia i Niger, byto
pierwsze w historii RB powigzanie tematyki zmian
klimatycznych i globalnego bezpieczenstwa. Przewidywano
m.in. uwzglednianie informacji o skutkach tych zmian dla
bezpieczenstwa w strategiach dotyczacych konfliktow,
operacji pokojowych i misji ONZ. Dzieki rezolucji klimat statby
sie statym elementem prac RB — do tej pory odnoszono sie do
niego sporadycznie, w jednostkowych przypadkach (np.
w odniesieniu do Sahelu i jeziora Czad), w mandatach
poszczegdlnych  misji i wystannikdow  ONZ. Choc¢
113 z 193 panstw ONZ popartfo projekt, 14 grudnia ub.r. Rosja
zawetowata przyjecie rezolucji (przeciw gtosowaty tez Indie,
a Chiny wstrzymaty sie od gtosu). Wpisuje sie to w rosyjska
polityke blokowania rozszerzania dziatalnosci RB. Rosja
wskazywata, ze zaangazowanie RB mogtoby upolitycznié
problem, ktorego charakter jest naukowo-gospodarczy (tego
argumentu uzywaty tez Indie i Chiny), odwrdéci¢ uwage Rady
od ,prawdziwych Zrédet konfliktow” i daé jej pretekst do
interwencji w prawie kazdym zakatku Swiata. Zdaniem Indii
powierzenie RB ochrony srodowiska stanowitoby krok w tyt
w procesie wspodlnego poszukiwania rozwigzania przez
spoteczno$¢ miedzynarodowy, a lepsze forum stanowi
konferencja stron Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian
klimatu (COP).

Sposréd  gtéwnych  organdw ONZ najmniej aktywnie
zaangazowane w ochrone srodowiska sg Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) i Rada Powiernicza. W MTS
w latach 1993-2006 istniata specjalna izba ds. srodowiska,
ktérej mandatu pdziniej nie odnawiano z powodu braku
spraw. Kwestie Srodowiska pojawiaty sie jako watek poboczny
sporow, a panstwa korzystaty z innych metod ich
rozwigzywania, m.in. arbitrazu, w tym dziatajagcego poza ONZ
Statego Trybunatu Arbitrazowego, ktéry wprowadzit specjalne
procedury dla spraw dotyczacych zasobdéw naturalnych
i Srodowiska. Problemem pozostaje tez brak mozliwosci
wnoszenia skarg do MTS przez osoby prywatne i organizacje
pozarzagdowe, czego nie zmieni przywrécenie izby ds.
srodowiska. Gtéwng drogg ochrony pozostajg dla nich
postepowania krajowe, a po ich bezskutecznym wyczerpaniu
— odwotania do Komitetu Praw Cztowieka Iub sgadow
organizacji regionalnych, np. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPC). Poniewaz Europejska Konwencja Praw
Cztowieka — podobnie jak Karta Praw Podstawowych UE — nie
wymienia wprost prawa do Srodowiska, jest ono chronione za
posrednictwem innych praw: do Zycia, zycia prywatnego
i rodzinnego, witasnosci, rzetelnego procesu. Od zakonczenia

prac Rady Powierniczej w 1994 r. SG sugerowat
przeksztatcenie jej w forum, w ramach ktérego panstwa
zbiorowo zarzadzatyby Srodowiskiem oraz wspdlnymi
dobrami, takimi jak oceany i przestrzen kosmiczna. Do tej pory
w ONZ nie podjeto decyzji w tej kwestii, a wprowadzenie
zmiany  mandatu  Rady  Powierniczej jest mato
prawdopodobne ze wzgledu na koniecznos¢ zmiany Karty
Narodow Zjednoczonych.

Whioski i perspektywy. Inicjatywy ONZ na rzecz
uwzgledniania kwestii srodowiska w kontekscie praw
cztowieka i bezpieczenstwa zyskuja szerokie poparcie
spoteczne i czesci panstw, ale nie zawsze konczg sie sukcesem
wobec braku konsensusu wsréd cztonkéw organizacji,
w szczegolnosci Rosji i Chin. Cho¢ wiele panstw, zwtaszcza
z UE, Afryki i Ameryki tacifskiej, dostrzega koniecznos¢
ochrony s$rodowiska i praw cztowieka, propozycje
wzmocnienia struktur ONZ w tej sferze nie koriczg sie
powodzeniem. Réznice podejscia mozna ttumaczy¢ odmienna
Swiadomoscia zmian klimatycznych, rdéinym stopniem
narazenia na nie lub ich bezposredniego odczuwania, a takze
innymi priorytetami politycznymi. Powotywanie kolejnych
specjalnych sprawozdawcow przez RPC, ktérej tatwiej jest
przyjmowac rezolucje ze wzgledu na brak prawa weta, mozna
odczytywac jako dazenie do zapetnienia tej luki i wyraz
zaangazowania ONZ w problematyke ochrony $rodowiska.
Dziatania te prowadzg jednoczesnie do wzrostu roli RPC w tej
dziedzinie.

W zakresie realizacji prawa do odpowiedniego Srodowiska
wieksze osiggniecia niz ONZ majg organizacje regionalne.
Uznaty one odpowiedniej jakosci Srodowisko za prawo
cztowieka (np. Unia Afrykanska) zanim zrobita to ONZ lub
chronig je, rozszerzajgc interpretacje innych praw cztowieka
przy rozpatrywaniu indywidualnych skarg (dziatajacy przy
Radzie Europy ETPC). Rezolucja 48/13 stusznie jest zatem
okredlana jako przetomowa dla powszechnego uznania
srodowiska za prawo cztowieka. Ze wzgledu na brak jej mocy
prawnej moze jednak nie przetozy¢ sie na wzmocnienie roli
ONZ w ochronie prawa do srodowiska. Panstwa powinny wiec
kontynuowa¢ wysitki w celu przyjecia wigzgcych aktow:
rezolucji RB i Paktu. Z drugiej strony rezolucja 48/13 moze
przyczyni¢ sie do ozywienia dyskusji na temat izby ds.
srodowiska MTS i reformy Rady Powierniczej. Popieranie
takich inicjatyw, podobnie jak prosrodowiskowych dziatan
organizacji regionalnych, lezy w interesie Polski, ktora rowniez
zagrozona jest zmianami klimatu. Jest tez zgodne
z konstytucyjnymi  wartosciami  ochrony  $rodowiska
i dotychczasowym zaangazowaniem RP w prace nad
Globalnym Paktem dla Srodowiska oraz wpisuje sie w polityke
zewnetrzng UE.
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