= %i PlSM POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
”;% THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

NR 127 (2748), 12 WRZESNIA 2023 © PISM

Niger — o jeden przewrdét w Sahelu za duzo?

Jedrzej Czerep

26 lipca wojsko obalito demokratycznie wybranego, prozachodniego prezydenta Nigru Mohameda
Bazouma. Regionalny blok ECOWAS, a za nim Francja, zagrozity interwencjg zbrojng. Okazata sie ona

jednak politycznie niemozliwa z uwagi na poparcie, jakie zyskata junta hastami antyfrancuskimi, oraz

powszechny sprzeciw w panstwach majgcych jg przeprowadzié, zwtaszcza w Nigerii. Na puczu zyskuje

politycznie Rosja oraz aktywne w regionie grupy dzihadystyczne.

Niger byt najlepiej rzadzonym panstwem Sahelu — regionu
silnie dotknietego skutkami zmian klimatu i ekspansjg
zbrojnych grup powigzanych z Al-Kaidg i tzw. Panstwem
Islamskim. W odrdéznieniu od sasiednich Mali, Burkina Faso
czy Nigerii Bazoum, a wczesniej jego poprzednik
Mohammadou Issoufou, nie utracit na rzecz dzihadystéw
kontroli nad zadng czescig terytorium Nigru. Byto to mozliwe
dzieki dbatosci o obecno$¢ panstwa w prowincjach
(np. lokalnego wymiaru sprawiedliwosci) oraz o wigczanie
bytych bojownikéw do jego struktur. Niger byt sojusznikiem
Zachodu w walce z ekstremistami w regionie — w panstwie
tym dziataty sity francuskie (1500 zotnierzy), amerykanskie
(bazy drondw i 1100 osdb personelu) oraz misje kilku panstw
europejskich. Z uwagi na strategiczne znaczenie Nigru i fakt,
ze Bazoum zdobyt stanowisko w 2021 r. w wyniku
pokojowego transferu wtfadzy, zachodni sojusznicy nie
stawiali mu wysokich wymagar co do swobdd politycznych.
Mimo poprawiajgcej sie sytuacji gospodarczej
i bezpieczenstwa powodowato to frustracje zwolennikow
przesSladowanej opozycji i krytyke jakosci demokracji.
Nieufnos¢ spoteczna wobec wtadz wzrosta na poczatku br.,
gdy prezydent zgodzit sie na przyjecie dodatkowych
francuskich i europejskich oddziatéw wycofywanych z Mali,
co tworzyto wrazenie zdominowania Nigru przez partneréow
zachodnich. Wzmocnito to site oddziatywania aktywnych
w regionie ruchéw antyfrancuskich, ktére nierzadko
deklarowaty cheé wspétpracy z Rosja.

Przebieg puczu i konsolidacja nowych wtadz. Przewrét byt
bezposrednio zainicjowany przez spor kadrowy. Bazoum

przejat utworzong przez swojego poprzednika Gwardie
Prezydencka, ktéra odbierat jako narzedzie kontroli bytego
prezydenta nad soba. Chcac wyzwoli¢ sie z tej zaleznosci,
planowat zwolnienie jej dowddcy, gen. Abdourahmane
Tchianiego, ktéry w odpowiedzi 26 lipca otoczyt patac
prezydencki. Bazoum zapewniat wdwczas partneréw
zagranicznych, Zze sytuacja nie jest niebezpieczna i ze
regularne sity nadejda z pomoca. Dotaczyty one jednak do
gwardzistéw, zajmujgc stolice, Niamey, po czym nadaty
telewizyjne o$wiadczenie o przejeciu wiadzy. Wystapili
w nim najwazniejsi dowddcy rodzajoéw sit zbrojnych, w tym
darzony zaufaniem USA szef sit specjalnych, gen. Moussa
Salaou Barmou. Nominalnym szefem junty zostat Tchiani,
cho¢ rozpoczeta sie rywalizacja o dominacje miedzy nim
a gen. Salifou Modim, popularnym bytym szefem sztabu,
zwolnionym przez Bazouma. Cho¢ pierwszego dnia po
przewrocie w kraju odbyty sie demonstracje zwolennikéw
przywrécenia Bazouma, na ulicach szybko zaczeli
dominowac stronnicy przewrotu, czesto z rosyjskimi flagami
traktowanymi jako symbol zmiany status quo. Sity przeciwne
wojskowym, np. minister spraw zagranicznych Hassoumi
Massoudou, ktéry ogtosit sie kontynuatorem legalnej
wtadzy, czy zapowiadajacy zbrojna rebelie dowddca tuareski
Rhissa Ag Boula, nie zdotaty zaktywizowaé mieszkancéw
Nigru. Junta zyskata popularnosé, podejmujgc nosna
w regionie radykalng antyfrancuska retoryke. Poszty za nig —
Sladem Mali i Burkina Faso — blokada mozliwosci odbioru
francuskich mediéw (France24, RFl), zadania wydalenia
francuskiego ambasadora i wojsk. Wobec Bazouma, ktéry


https://www.pism.pl/publikacje/Prezydent_Nigru_nagrodzony_afrykanskim_Noblem
https://www.pism.pl/publikacje/Prezydent_Nigru_nagrodzony_afrykanskim_Noblem

BIULETYN PISM

jest przetrzymywany w areszcie domowym, wojskowi
zapowiedzieli postawienie zarzutow zdrady.

Reakcja regionu — grozba interwencji zbrojnej. Niger jest
czwartym — po Mali, Gwinei i Burkina Faso — panstwem
liczacej 15 cztonkdw Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki
Zachodniej (ECOWAS), w ktérym w ostatnich latach doszto
do przewrotu wojskowego. W zadnym z nich zbuntowanych
wojskowych nie udato sie skfoni¢ do ustgpienia. Mtodzi
przywodcy junt zyskali popularnosé i daza do pozostania
u wtadzy. Dlatego nowy przewodniczacy bloku, prezydent
Nigerii Bola Tinubu, bardzo szybko wystosowat 7-dniowe
ultimatum, Zzadajgc wycofania wojskowych pod grozba
interwencji sit nigeryjskich, iworyjskich, senegalskich
i beninskich. Réwnolegle blok ogtosit ostre sankcje,
m.in. odcigt Niger od przesytu elektrycznosci z Nigerii,
natozyt blokade handlowa, uniemozliwit wtadzom -
wykorzystujgc regionalny bank centralny — prowadzenie
operacji finansowych. Spowodowato to wzrost cen, ale tez
mobilizacje mieszkancéw Niamey, np. do sit ochotniczych,
ktére miaty broni¢ miasto przed ,inwazj3”. Wojskowi
przywodcey Mali i Burkina Faso ogtosili ponadto, ze w razie
wojny dofaczg do niej po stronie Nigru — taka konfrontacja
bytaby dla bloku egzystencjalnym zagrozeniem. Niemozliwe
stato sie powtdrzenie scenariusza udanych interwenc;ji
ECOWAS w Sierra Leone (1998 r.) czy Gambii (2017 r.), gdzie
przywracata porzadek konstytucyjny przy poparciu ludnosci.
W Nigerii parlament odmowit autoryzacji planu interwenciji.
Sprzeciw byt najsilniejszy w jej potnocnych prowincjach,
bliskich  kulturowo Nigrowi. Wobec nieskutecznosci
pierwszych préb mediacji (delegaci ECOWAS, Unii
Afrykanskiej, ONZ i USA nie zostali przyjeci przez Tchianiego)
kluczowa role w rozmowach zaczeli odgrywaé cieszacy sie
w Nigrze autorytetem  pdtnocnonigeryjscy  przywddcy
muzutmanscy, przeciwni interwencji. Mimo Zze szczyt
ECOWAS ogtosit 10 sierpnia ,aktywacje” sit, a pdiniej
wyznaczyt (nieujawniony) termin rozpoczecia operacji,
szanse na jej realizacie malaty. Na przetomie sierpnia
i wrzesnia regionalna dyplomacja skupita sie na uzgodnieniu
optymalnego  harmonogramu  przekazywania  wtadzy
cywilom. Gen. Tchiani zasugerowat cheé przewodzenia
dtugiemu, trzyletniemu okresowi przejSciowemu, jednak
Tinubu sugerowat okres dziewieciu miesiecy, a wtadze
algierskie, lobbujgce w ECOWAS przeciw interwencji —
szesciu.

Kontekst miedzynarodowy. Przewrdt odbyt sie w czasie
szczytu Rosja—Afryka w_Petersburgu, co spotegowato
wrazenie skutecznosci rosyjskiej narracji ,,antykolonialnej”.
Dominujgce wéwczas w mediach spekulacje o sile sprawczej
Rosji w przewrocie nie znalazty jednak potwierdzenia. Nie
zmienia to faktu, Zze Rosja wuzyskata przestrzen do
politycznego zagospodarowania nowej sytuacji, zwtaszcza
kosztem Francji, dla ktérej upadek Bazouma jest szczegdlnie

dotkliwy. Zmuszeni do wycofania sie z Mali i Burkina Faso
Francuzi traktowali Niger jako ostatnie pewne oparcie swoich
dziatan przeciw ekstremistom na pograniczu tych trzech
panstw oraz istotne Zrédfo uranu. Na ich niekorzys¢
dodatkowo dziataty szybka zapowiedZ wsparcia akcji
militarnej ECOWAS (dla jej krytykéw — dowdd sterowania
organizacja przez Zachdéd) czy odmowa wycofania
niepopularnego ambasadora. Bardziej zniuansowane
podejscie prezentuja USA, dla ktérych priorytetem jest
utrzymanie obecnosci wojskowej w tym kraju, dlatego nie
nazywajg wydarzen w Nigrze ,przewrotem” oraz licza na
przychylnos¢ i wptyw gen. Bourmy w juncie. UE zamrozita
wszelkg wspotprace budzetowa i wojskowg z Nigrem,
np. dziatalnos¢ nowo utworzonej misji szkoleniowej, oraz
przygotowuje sankcje wobec lideréw junty. W sprawie
ewentualnej interwencji ECOWAS Unia jest jednak
podzielona — sprzeciwiajg sie jej np. Wiochy, ktére
wspotpracujg z Nigrem w zakresie kontroli granic. Dla Chin
przewrdot  oznaczat  wstrzymanie  przygotowan do
uruchomienia ropociggu Niger—Benin, zbudowanego dzieki
chiskim srodkom.

Perspektywy i rekomendacje. Przewrét w Nigrze grozi
obnizeniem zdolnosci tego panstwa do powstrzymywania
i politycznego oddziatywania na grupy ekstremistyczne.
Potwierdza to wzrost liczby dokonywanych przez nie atakdw,
zwitaszcza z prowingji Tillaberi. Cho¢ interwencja ECOWAS
nie zostata odwotana, jest juz mato realna. Mogtoby do niej
dojs¢ w wyniku nowych, szczegdlnych okolicznosci
(np. egzekucji Bazouma, czym grozi junta), jednak mozliwe,
ze  skutkowatoby to rozpadem  bloku. Bardziej
prawdopodobna jest tymczasowa normalizacja stosunkdéw
z juntg przy utrzymaniu na nig presji na rzecz uzgodnienia
i realizacji stopniowego przekazywania wtadzy cywilom.
Sygnatem odprezenia jest przywrdcenie kanatu rozmow
Francji z juntg na temat przysztosci francuskich wojsk. Ich
mozliwe przesuniecie do Czadu bedzie dla tego panstwa
ryzykowne politycznie, poniewaz wzmocni obecne tam
opozycyjne ruchy antyfrancuskie. Chociaz sytuacja w Nigrze
jest politycznie korzystna dla Rosji, jest kwestig otwarta, czy
panstwo to bedzie miato site i mozliwosci, aby ja
wykorzystac. Nie sprzyja temu niepewnosc co do przysztosci
zasobow Grupy Wagnera po $mierci Jewgienija Prigozyna,
a takze otwarcie nowego frontu w Mali, gdzie rosyjscy
bojownicy zaczeli wspétdziata¢ z sitami malijskimi przeciw
separatystom  tuareskim, co uszczupla mozliwosé
ewentualnego przesuniecia czesci ich sit do Nigru. UE,
rewidujac strategie zaangazowania w Sahelu, musi ocenic
ryzyka wigzace sie z nadmiernym naciskiem na wzmacnianie
przez partnerow struktur sitowych, ktérych przerost jest
czynnikiem destabilizujgcym stabe panstwa. UE powinna tez
unika¢ wrazenia, ze realizuje interesy francuskie.

Redakcja: Stawomir Debski, tukasz Kulesa, Rafat Tarnogodrski,

Jedrzej Czerep, Wojciech Lorenz, Patrycja Sasnal, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymarska, Marcin Terlikowski, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/Mali_po_zamachu_stanu
https://www.pism.pl/publikacje/zamach-wojskowy-w-burkina-faso
https://pism.pl/publications/Moroccos_Religious_Diplomacy__Drives_Its_Expansion_in_Africa
https://pism.pl/publications/Moroccos_Religious_Diplomacy__Drives_Its_Expansion_in_Africa
https://www.youtube.com/watch?v=YjOfqBe4sz0
https://www.pism.pl/publikacje/bez-wyjscia-francja-wobec-sporow-z-mali-i-sytuacji-w-sahelu
https://www.pism.pl/publikacje/bez-wyjscia-francja-wobec-sporow-z-mali-i-sytuacji-w-sahelu
https://www.pism.pl/publikacje/panstwa-sahelu-stawiaja-na-negocjacje-z-dzihadystami
https://www.pism.pl/publikacje/konsekwencje-smierci-jewgienija-prigozyna

