= %i PlSM POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
”;% THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

NR 126 (2747), 11 WRZESNIA 2023 © PISM

Rok biatoruskiego gabinetu przejsciowego na uchodzstwie

Anna Maria Dyner

W ciggu pierwszego roku dziatalnosci biatoruski gabinet przejsciowy, stworzony na uchodzstwie przez
Swiattane Cichanouskg, utrwalit swojg polityczng pozycje, pracowat nad projektami reform i zabiegat

0 wsparcie niezaleznosci Biatorusi. Biatoruskie witadze traktujg to jako zagrozenie i podjety szereg

krokéw, aby utrudnic¢ dziatania rzadu tymczasowego na arenie miedzynarodowej. Dlatego konieczne
jest systemowe wsparcie gabinetu Cichanouskiej przez panstwa zachodnie, aby modgt on nadal
funkcjonowac i przygotowacé kompleksowy plan reform.

Zjednoczony gabinet przejSciowy zostat utworzony
w sierpniu 2022 r. przez dziataczy biatoruskiej opozycji,
ktérzy zostali zmuszeni do wyjazdu z kraju w obawie przed
przeSladowaniami. Na jego czele stoi kandydatka
w wyborach prezydenckich 2020 r. Swiattana Cichanouska,
aw jego sktad wchodzi siedmioro petnomocnikéw -
ds. przekazania wtadzy, przywrécenia porzadku prawnego,
spraw zagranicznych, obrony i bezpieczenstwa narodowego,
finanséw i gospodarki, odrodzenia narodowego oraz spraw
spotecznych. Gabinet zostat powotany, aby m.in.
sformalizowa¢ i poszerzy¢ zakres dziatania biura
kierowanego przez Cichanousky i zjednoczy¢ coraz bardziej
sktécong opozycje. Cho¢ rzad tymczasowy nie uzyskat
miedzynarodowego uznania, jego przedstawiciele s3
przyjmowani i wspierani m.in. przez UE i USA. Drugim
waznym organem biatoruskiej opozycji jest Rada
Koordynacyjna powotana w sierpniu 2020 r. przez
Cichanouskg w celu konsolidacji $rodowisk niezaleznych
i przygotowania reform ustrojowych. To przed Rada
sprawozdania sktadaja cztonkowie rzadu tymczasowego —
przeprowadzona po raz pierwszy procedura zakonczyta sie
6 sierpnia br. Jedyng osobg, ktéra nie zostata zatwierdzona
przez Rade i ktérej mandat nie zostat przedtuzony przez
Cichanouska, byt Alaksandr Azarow, petnomocnik
ds. przywrécenia porzadku prawnego. Pozostat on jednak
koordynatorem rzagdowego ,Planu Peremoha”
(2Zwyciestwo), ktorego celem jest ksztatcenie i utrzymywanie
0sbb, ktérych zadaniem bedzie zabezpieczenie przejecia
wtadzy.

Cele i priorytety rzagdu tymczasowego. Gtownymi celami
rzgdu tymczasowego na okres po przejeciu wtadzy jest
rehabilitacja oséb skazanych w procesach politycznych oraz
przeprowadzenie nowych wyboréw. Obie te kwestie
uwazane s3 przez opozycje za podstawe do rozpoczecia
kompleksowych zmian w panstwie.

W polityce zagranicznej priorytetami rzadu Cichanouskiej sg
uniezaleznienie Biatorusi od Rosji i wycofanie sie ze
wspierania rosyjskiej agresji na Ukraine. Rzad zapowiedziat
tez starania o przyjecie Biatorusi do UE i szerokg wspotprace
z NATO. W czerwcu br. ogtoszono, ze po demokratycznych
zmianach nastgpi wyjscie Biatorusi z Panstwa Zwigzkowego
z Rosjg oraz z prorosyjskich struktur integracyjnych, takich
jak Euroazjatycka Unia Gospodarcza, Organizacja Ukfadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym i Wspdlnota Niepodlegtych
Panstw. Niepodlegta Biatorus wypowie tez umowy wojskowe
zawarte z Rosjg, a rosyjskie wojska zostang wycofane z jej
terytorium.

Rzad Cichanouskiej, jak i ona sama, prowadzg aktywne
dziatania na arenie miedzynarodowej, organizujac spotkania
na forum UE i w krajach cztonkowskich, w ONZ (co
umozliwiajg inne panstwa) oraz w takich panstwach, jak
USA. Rzad aktywnie prébuje rozwija¢ stosunki z Ukraing.
Celem jest zabieganie o miedzynarodowe uznanie
tymczasowego gabinetu, poszukiwanie statych Zrdodet
finansowania rzadu i niezaleznych biatoruskich Srodowisk,
wskazywanie przestepstw popetnianych przez rezim.
Gabinet chce tez ukazywaé trudng sytuacje biatoruskich
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uchodzcow politycznych i zwigzang z tym koniecznosé
innego traktowania przez panstwa zachodnie obywateli
Biatorusi i Rosji, mimo ze za sprawg pomocy Rosji w wojnie
z Ukraing Biatorus$ formalnie jest paristwem agresorem.

Gabinet Cichanouskiej moze liczy¢ na wsparcie Polski
i panstw battyckich. 20 kwietnia br. w Polsce zostata
zarejestrowana fundacja wspierajgca dziatania rzgdu
tymczasowego.

Stosunek do rosyjskiej agresji na Ukraine. Rzad tymczasowy
potepit rosyjskg napas¢ na Ukraine i konsekwentnie wspiera
ja w walce z agresjg. Ustanowienie oficjalnych stosunkdéw
z wtadzami Ukrainy stato sie tez jednym z priorytetow
tymczasowego gabinetu. W sierpniu br. petnomocnik
ds. spraw zagranicznych Walery Kawaleuski byt w Kijowie,
gdzie spotkat sie m.in. z doradcg szefa Kancelarii Prezydenta
Ukrainy Mychajto Podolakiem i porozumiat sie w sprawie
organizowania wspolnych wydarzen politycznych
i eksperckich oraz omawiania mozliwosci wspotpracy
w polityce zagranicznej. Cztonkowie rzadu tymczasowego
przekazuja tez Ukrainie informacje na temat porwanych
z tego panstwa dzieci, ktére zostaty wywiezione m.in. na
Biatorus, czy pomagajg w tworzeniu list sankcyjnych
obejmujagcych np. biatoruskie przedsiebiorstwa, ktore
pracujg na rzecz rosyjskiej armii.

Rzad tymczasowy wspodtpracuje z Putkiem Kalinowskiego,
ztozonym z Biatorusinéw i walczgcym w ramach sit zbrojnych
Ukrainy, ktory uznaje Cichanouskg za liderke Biatorusi.
Kooperacja ta zapewnia dodatkowe kontakty z wtadzami
Ukrainy.

Reakcje biatoruskich wtadz. Biatoruskie wtadze postrzegaja
dziatalnos¢ rzadu tymczasowego jako zagrozenie. Dlatego
oskarzyty czes¢ cztonkédw gabinetu o ciezkie przestepstwa
popetnione jakoby w minionych latach, np. ekstremizm,
i przeprowadzity zaoczne procesy sgdowe, skazujac licznych
opozycyjnych  politykdbw na  dtugoletnie  wiezienie.
W przypadku wielu oséb (w tym cztonkéw gabinetu)
zasgdzono tez konfiskate mienia. Dos¢ czesto wtadze stosujg
tez szykany wobec rodzin opozycjonistéw, ktére nadal
mieszkajg na Biatorusi. JeSli osoba skazana pozostanie za
granicg i nie wréci do kraju, aby odby¢ wyrok, wtadze beda
mogty takze pozbawic ja obywatelstwa. W zamierzeniu ma
to  uniemozliwi¢  cztonkom  opozycji  dziatalnos¢
miedzynarodowg i wyjazdy na podstawie biatoruskich
paszportow, a w dalszym terminie — réowniez aktywne
uczestnictwo w  zyciu politycznym  kraju, w tym
kandydowanie w wyborach, zaktadanie partii politycznych,
organizacji, a takze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Biatoruskie wtadze zaostrzajg tez kontrole nad obywatelami,
ktérzy wyjechali z kraju. Zgodnie ze znowelizowang w br.
wersjg ustawy o obywatelstwie, obywatele Biatorusi, ktérzy

majg prawo pobytu w innych panstwach, bedg zobowigzani
zgtosi¢c to biatoruskim organom. Od 7 wrzesnia br.
biatoruskie przedstawicielstwa dyplomatyczne przestang
ponadto wydawac obywatelom Biatorusi dokumenty, co ma
ich zmusi¢ do powrotu do kraju w celu wyrobienia nowych.

Whnioski i rekomendacje. W ciggu pierwszego roku
funkcjonowania rzad tymczasowy aktywnie pracowat nad
priorytetami przysztej polityki tego panstwa. Aby jednak
gabinet mogt funkcjonowa¢, niezbedne jest utrzymanie
dtugoterminowego wsparcia miedzynarodowego dla jego
biezgcej dziatalnosci, w tym pomocy w organizacji wizyt
miedzynarodowych czy wystgpieniach na forach instytucji,
np. ONZ. Znaczenie takich dziatan bedzie tym istotniejsze, ze
polityka dyskredytowania gabinetu tymczasowego przez
biatoruskie wtadze moze sprawic, ze z czasem bedzie rosto
poczucie, ze pozostajgca za granicg opozycja nie ma realnego
rozeznania w sytuacji w kraju. Podatnosci na oddziatywanie
propagandy, w tym rosyjskiej, bedzie sprzyjata rusyfikacja
i militaryzacja oséb  mtodszych, ktére dodatkowo
poddawane sg indoktrynacji w czasie edukacji.

Biorac pod uwage, ze biatoruskie wtadze zmierzajg pozbawic
Zyjacych za granica obywateli Biatorusi mozliwosci
uzyskiwania dokumentéw, warto, aby panstwa UE uznaty
paszporty, ktore planuje wystawia¢ gabinet tymczasowy, za
rownoprawne z wydawanymi przez panstwo biatoruskie lub
wprowadzity utatwienia w pozyskiwaniu przez Biatorusindw
wydawanych  przez siebie  dokumentow  podrozy.
W przypadku 0s6b pozbawionych biatoruskiego
obywatelstwa mozna natomiast rozwazy¢ wypracowanie
wspolnej polityki wydawania i uznawania dokumentéw na
wzor paszportow nansenowskich, ktore byty
miedzynarodowym dokumentem tozsamosci wydawanym
w okresie miedzywojennym bezparnstwowcom i uchodzcom.

UE i panstwa cztonkowskie mogg zaangazowac sie tez
w pomoc tymczasowemu rzadowi W opracowaniu
kompleksowego planu reform strukturalnych. Szczegdlnie
wazne bedzie tu doswiadczenie takich panstw, jak Polska,
ktére majg za soba transformacje ustrojowa. Panstwa
zachodnie mogg réwniez korzysta¢c z rozwigzan
proponowanych przez rzad tymczasowy w zakresie
zwiekszania presji na rezim i stosowania sankcji.

Polska ma réwniez do odegrania wazng role we wspieraniu
dziatan rzadu tymczasowego. Niezbedna bedzie dalsza
pomoc finansowa dla jego dziatan, ale tez poparcie na arenie
miedzynarodowej i wskazywanie na konieczno$¢ pomocy
niezaleznym biatoruskim organizacjom. Polska moze
ponadto zwiekszy¢ wsparcie dla instytucji biatoruskiej
diaspory, szczegdlnie istotne bedzie ono dla niezaleznych
mediow (np. majacej najszerszy zasieg Telewizji Bietsat) oraz
organizacji promujacych biatoruska kulture (np. aktywnie
dziatajgcego od lat Domu Biatoruskiego).
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