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Wstrzemiezliwe wsparcie Rumunii dla Ukrainy

Jakub Pienkowski

Rumunia, cho¢ nalezy do tych panstw wschodniej flanki NATO, ktére najbardziej obawiajg sie rosyjskiej

agresji, wobec wojny na Ukrainie prowadzi polityke kunktatorskg. Wspiera ten kraj politycznie, ale

przekazuje mu jedynie symboliczng pomoc wojskowa. W interesie Polski lezy przekonanie Rumunii do

wzmozenia wsparcia. Moze ono pomdc Ukrainie odeprzec agresje, a takze przyczynic¢ sie do trwatego

przetamania nieufnosci miedzy nig a Rumunig, co sprzyjatoby powojennej wspoétpracy w regionie.

Stosunki rumunsko-ukrainskie obcigzajg zasztodci historyczne.
Nie przetamat ich traktat z 1997 r. o dobrym sasiedztwie
i wspdtpracy, ktory ostatecznie potwierdzit przynaleznosé do
Ukrainy poétnocnej Bukowiny i czesci Besarabii, utraconych
przez Rumunie wskutek paktu Ribbentrop—Mototow. Nieufnosé
pogtebit spdr o podziat szelfu czarnomorskiego, ktéry w 2009 r.
rozsadzit Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS),
przyznajgc Rumunii 79% spornego obszaru. Przyczyna
zadraznien pozostaje przebieg granicy w delcie Dunaju
i zbudowany tam przez Ukraine kanat Bystroje —zdaniem wtadz
rumunskich zagrazajgcy rezerwatowi przyrody UNESCO.
Zblizenie wywotane rosyjskg agresjg z 2014 r. na Krym i Donbas
zatamato sie juz w 2017 r., gdy prezydent Klaus lohannis
odwoftat wizyte w Kijowie, protestujac przeciw nowej ustawie
odwiatowej. Rumunia zarzuca Ukrainie brak poszanowania
praw swojej mniejszosci — wedtug spisu z 2001 r. mieszka tam
151 tys. Rumundw i 259 tys. Motdawian, ktdrych uwaza za
rodakdw. Mimo to Rumunia odzegnywata sie od dziatan
Wegier, ktére blokowaty wspdtprace NATO i Ukrainy, chcac
wymusic na niej ustepstwa w kwestii praw mniejszosci.

Wsparcie polityczne i wojskowe. W obliczu obecnej inwazji
Rumunia deklaruje wsparcie polityczne Ukrainy, ale okazuje je
wstrzemiezliwie. Premier Nicolae Ciucd zwlekat z wizytg
w Kijowie do 26 kwietnia br., cho¢ do tego czasu miasto
wizytowali liczni przywddcy europejscy, w tym np. premier
odlegtej Hiszpanii. lohannis przyjechat dopiero 16 czerwca,
dofaczajgc do lideréw Francji, Niemiec i Wtoch, cho¢ prezydenci
Polski, Litwy, totwy i Estonii — panstw UE i NATO o najbardziej
zblizonej do rumunskiej percepcji bezpieczerstwa — pojechali
13 kwietnia.

Réwnoczesnie Rumunia ostro potepia rosyjskg agresje. Przed
MTS poparta Ukraine, ktéra oskarzyta Rosje o fatszywe
powotywanie sie na rzekome ukraifiskie ludobdjstwo
w Donbasie, aby usprawiedliwi¢ SWoj3 inwazje.
Wspdtinicjowata potepiajgca rosyjskie zbrodnie rezolucje Rady
Praw Cztowieka ONZ. Poparfa takie wniosek do
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego o ich S$ciganie
i przekazata 100 tys. euro na dziatania Prokuratora MTK.
Opowiedziata sie tez za nadaniem Ukrainie statusu kandydata
do UE. Wprawdzie lohannis nie byt sygnatariuszem listu
prezydentéw Europy Srodkowej z lutego br. w tej sprawie, ale
popart ten postulat, poszerzajgc go o Motdawie.

Rumunia umozliwia tranzyt broni z USA, ale sama przekazata
Ukrainie jedynie symboliczng pomoc wojskowg. W koncu
lutego br. wystata 2 tys. hetmow i kamizelek kuloodpornych,
paliwo, amunicje i opatrunki o wartosci 3 min euro. Dalsze
wsparcie jest najpewniej s$ladowe — wtadze rumunskie
odmawiajg informacji na ten temat, zastaniajac sie poufnoscia,
cho¢ nawet tradycyjnie zyczliwe Rosji Stowacja i Grecja jawnie
przekazujg pokazng pomoc. Nieoficjalnie Rumunia ttumaczy
swojg postawe wiasnymi niedoborami. Posrednio potwierdza
to Ukraina, ktéra nie nalega na wiekszag pomoc i podkresla
rzetelno$¢ partnera. Zapewne chce utrzymaé poprawne
stosunki z Rumunig, liczac na jej wsparcie w innych kwestiach.
Rumunia m.in. przyjeta ok. miliona uchodzcéw wojennych
(pozostato na jej terytorium kilkadziesigt tysiecy), stworzyta
takze centrum logistyczne w Suczawie dla zagranicznej pomocy

humanitarnej i udostepnia swoje porty dla ukrairiskiego handlu.

Eksport ukrainskiego zboza. Rumunia pomaga Ukrainie
eksportowac zboze, podczas gdy ukrainskie porty blokuje Rosja.
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Biezgce potrzeby eksportowe Ukrainy to ok. 18 min ton.
Tymczasem w 2021 r. giéwny port rumunski w Konstancy
przetadowat ok. 25 miIn ton ziarna krajowego oraz z Wegier
i Austrii. By zwiekszy¢ jego przepustowos¢, rzad uproscit
procedury i przekazat 40 min euro na dorazne naprawy,
wyzwaniem jest jednak brak taboru i pofgczen
transgranicznych. Zboze w drodze do Konstancy trzeba
przetadowywac z wagonow na barki w ukrainskich portach na
Dunaju — Reni lub Izmaile. Proces ten moze tylko nieznacznie
usprawni¢ odbudowana linia szerokotorowa z Motdawii do
portu na Dunaju w rumuniskim Gataczu. Dlatego Rumunia
zabiega na forum UE o tabor rzeczny i kolejowy do przewozu
zboza, a takze o mozliwosc¢ uzycia srodkow z funduszu spdjnosci
do budowy siloséw i urzgdzen przetadunkowych. By zmniejszy¢
zatory barek, Rumunia zawiesita sprzeciw wobec zeglugi po
kanale Bystroje. Zgodzita sie takze na ruch jednostek panstw
trzecich z i do Reni lub Izmaita po Kilii — granicznym ramieniu
Dunaju. Zmniejszyfa w ten sposdb swoje zyski z pilotazu, gdyz
dotad dostepne dla nich byto tylko — w catosci rumunskie —
ramie Sulina.

Rumunia kreuje sie na lidera walki z ryzykiem gtodu z powodu
niedoboru zboza z Ukrainy. Role te podkreslat m.in. lohannis na
spotykaniu z Emmanuelem Macronem w czerwcu br. Dowodzi¢
jej miat tez udziat Rumunii — na zaproszenie USA — w debacie
Rady Bezpieczenstwa oraz spotkaniu ministerialnym w ONZ na
temat bezpieczenstwa zywnosciowego. Zapewne dlatego
minister spraw zagranicznych Rumunii zawyza tez efekty
udzielanej przez panstwo pomocy, twierdzac w lipcu br., ze
Ukraina dzieki niej wywiozta 2,7 mIn ton zboza, tj. potowe
catego eksportu. W rzeczywistosci w Konstancy zaokretowano
ok. 1 min ton, a minister spraw zagranicznych Niemiec w lipcu
br. w Bukareszcie oceniata na 2 min ton mozliwosci transferu

Dunajem i przez Konstance do korca br.

Rumunskie postrzeganie bezpieczenstwa. Rumunia dazy do
oddalenia dziatart wojennych od swojego wybrzeza. Jej obawy
budzito zwtaszcza zdobycie przez Rosje Wyspy Wezowej, ktora
jest potozona ok. 40 km od delty Dunaju i graniczy z zasobnym
w gaz rumunskim szelfem. Zagrozeniem dla zeglugi do
rumunskich portéw i prac na szelfie sg dryfujagce miny oraz
omytkowe ataki na neutralne statki — Rosja juz dwukrotnie
uszkodzita motdawski chemikaliowiec Millennial Spirit. lohannis
wezwat w Kijowie do stworzenia koalicji, ktora miataby
zabezpieczy¢ zegluge statkdw z ukrainskim zbozem. Rumunia
jest jednak sceptyczna wobec porozumien Turcji i Rosji, ktore
sankcjonujg ciggta obecnos¢ floty rosyjskiej przy rumunskim
wybrzezu. Odpowiada jej za$ propozycja Francji dotyczaca
wywozu zboza Dunajem i przez Konstance. Rumunia liczy
bowiem na wzrost nie tylko swego znaczenia gospodarczego,

ale i strategicznego. Potwierdzit to wicepremier i minister
transportu Sorin Grindeanu, wskazujgc, ze Konstanca moze sta¢
sie najwazniejszym portem na Morzu Czarnym, co wymaga
jednak przyspieszenia budowy autostrady Via Carpatia
i magistrali kolejowej Rail2Sea — tras, ktdrymi mogtaby nadejs¢
do Rumunii pomoc sojusznikow w przypadku blokady szlakow
morskich.

W obliczu wojny na Ukrainie Rumunia uzyskata wzmocnienie
obecnosci sojuszniczej na swoim terytorium. NATO powotato
batalionowa grupe bojowa, o ktdrg dyplomacja rumunska
zabiegata od 2015 r., a USA zwiekszyty swdj kontyngent z 900 do
2 tys. zotnierzy. Na szczycie w Madrycie w czerwcu br. Sojusz
zdecydowat o rozbudowie grupy w brygade — obecnie jest
w niej 550 zoftnierzy z Francji, 250 z Belgii, 230 z Polski
i 120 z USA. Stany Zjednoczone przeslg dodatkowa brygade, co
zwiekszy ich sity w Rumunii do 7 tys. zotnierzy.

Whioski. Rumunia — sojusznicze panstwo flankowe, ktére
dostrzega zagrozenie ze strony Rosji, potepia jej agresywne
dziatania i popiera sankcje wobec niej — jest jednak
wstrzemiezliwa w pomaganiu Ukrainie. Obecna wojna nie
przetamata biernosci wynikajgcej z gtebokiej nieufnosci wobec
Ukrainy, a takiej postawie Rumunii sprzyja niejednoznaczna
polityka Niemiec i Francji —jej najwazniejszych partneréw w UE.
Rumunia przyjeta uchodizcéw wojennych i przekazuje
miedzynarodowg pomoc humanitarng, ale dostarczyta jedynie
Sladowe ilosci broni i materiatdw wojennych. Tymczasem
mogtaby np. przekaza¢ amunicje do dziat radzieckich kalibréow
1221152 mm, a takze — na czesci — wycofane do rezerwy czotgi
T-72 i mysliwce MiG-29.

Rumunia wiaczyta sie w eksport ukrainskich zbéz. Cho¢ wywdz
przez port w Konstancy pozostaje niewielki, jest uzywany do
autopromocji wsréd panstw, do ktérych trafia ziarno. Ma to
szczegllne znaczenie dla wizerunku Rumunii w krajach
muzutmanskich, ktory zostat nadszarpniety w 2018 r. z powodu
zapowiedzi przeniesienia ambasady w lzraelu z Tel Awiwu do
Jerozolimy. Poparcie tych paistw moze przesadzi¢ o sukcesie
kandydatury Rumunii do Rady Praw Cztowieka ONZ w kadencji
2023-2025.

Dla Rumunii istotne we wspieraniu inicjatyw wobec Ukrainy jest
niefaworyzowanie jej kosztem Motdawii, z ktérg utrzymuje
szczegllne relacje. Dlatego Polska, zabiegajac
o powszechniejsze rumunskie wsparcie dla Ukrainy, mogtaby
oferowac wspotprace przy modernizacji armii motdawskiej, aby
byta zdolna stawi¢ czota potencjalnej agresiji rosyjskiej. Oba
rzady mogg tez koordynowacé wysitki na rzecz wiekszego,
logistycznego i finansowego wsparcia UE w celu eksportu

ukrainskiego zboza.
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