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Stosunki panstw battyckich i Niemiec
w kontekscie Zeitenwende

Kinga Dudziriska

Panstwa battyckie intensyfikujg relacje z RFN, w tym w wymiarze bezpieczeristwa, mimo wczes$niejszych
rozbieznosci, np. w kwestii postrzegania zagrozen ze strony Rosji. Potrzebe pogtebienia wspodtpracy
wyraznie uwidocznita rosyjska agresja na Ukraine i niestabilna sytuacja na wschodniej granicy NATO.
Zaciesnianiu kooperacji sprzyja zblizone postrzeganie spraw unijnych, w ktérych paistwom battyckim

niemiecki model integracji europejskiej jest blizszy niz francuski. Nie ostabi to jednak dotychczasowej

intensywnosci ich wspdtpracy z Polska.

Wspoétpraca na rzecz bezpieczenstwa. Inwazja Rosji na
Ukraine w lutym 2022 r. zdeterminowata panstwa battyckie
iNiemcy do zaciesnienia  wspotpracy w  zakresie
bezpieczenstwa. Wczedniejsze ograniczenia w tym zakresie
wynikaty z kluczowych rozbieznosci zatozen polityki obronnej
oraz percepcji zagrozen, przede wszystkim ze strony Rosji.
Przetomowym momentem byto okreslenie rosyjskiego ataku
na Ukraine jako punktu zwrotnego, ktory wymagat od Niemiec
redefinicji _polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (tzw.
Zeitenwende). Zmiany te potwierdza Strategia
bezpieczenstwa z czerwca br., zaktadajgca m.in. stopniowe
zwiekszanie finansowania obrony do 2% PKB (w poréwnaniu
z1,53% w 2021 r.) oraz wskazujagca na Rosje jako
bezposrednie zagrozenie.

Zmiana sytuacji bezpieczenstwa spowodowata intensyfikacje
wspotpracy panstw battyckich i Niemiec. Przetozyto sie to na
czestotliwos¢ wzajemnych kontaktéw m.in. w lutym 2022 r.
kanclerza Olafa Scholza w Berlinie z prezydentem Litwy
Gitanasem Nausédg, premierami: Estonii—Kajg Kallas, i totwy
— Krisjanisem Karinsem, a takze rewizyty Scholza w Rydze
i w Wilnie w kwietniu i czerwcu ub.r. czy tegoroczne wizyty
w maju w Tallinnie i tuz przed lipcowym szczytem Sojuszu,
ponownie w Wilnie. Rozmowy koncentrowaty sie na polityce
wobec Rosji i na roli Niemiec w umacnianiu wschodniej flanki.

Sposrdd panstw battyckich najintensywniejsze relacje z RFN
ma Litwa. W czerwcu br. niemiecki minister obrony Boris

Pistorius w Wilnie potwierdzit, ze Niemcy sg gotowe zwiekszy¢
liczbe stacjonujacych zotnierzy z ok. 1 tys. do 4 tys. Litwa z kolei
do 2025 r. planuje zainwestowanie 240 min euro
w infrastrukture wojskowg i mobilnos¢, co jest niezbedne dla
przyjecia sojuszniczych wojsk.

Po aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r. panstwa battyckie
uaktualnity strategie bezpieczenstwa w celu zwiekszania
zdolnosci obronnych. W procesie dozbrajania duzg role obok
USA odgrywaty tez Niemcy, z ktérymi kraje te realizujg kolejne
zakupy zbrojeniowe. Armia litewska w 2023 r. podpisata
kontrakt na m.in. 370 ciezaréwek marki Mercedes o wartosci
261 min euro. Estonia i totwa planujg naby¢ system
przeciwlotniczy Iris-T SLM od Diehl Defence.

Polityka unijna jako dziedzina wspoétpracy. Na skutek brexitu
wzrosta rola Niemiec jako partnera panstw battyckich w UE.
Wczesniej ich gtdwnym sojusznikiem w Unii byta Wielka
Brytania, z ktérg podzielaty m.in. liberalne podejscie do
gospodarki i asertywng polityke wobec Rosji. Litwa, totwa
i Estonia widzg w RFN przeciwwage dla Francji i jej koncepcji
gteboko zintegrowanej Unii. Podobnie jak niemiecki rzad, nie
zgadzajg sie na francuskg wizje Europy kilku predkosci
inadmierne zwiekszanie kompetencji instytucji unijnych
kosztem panstw cztonkowskich. Niemcy, cho¢ podkreslajg
koniecznos¢ zmiany gtosowania w Radzie UE na
wiekszosciowe (np. w kwestii polityki zagranicznej UE
i podatkdéw), opowiadajg sie za reprezentacjg wszystkich
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panstw w Komisji Europejskiej. Chcg rozszerzenia Unii
i wzmocnienia jej zewnetrznego wymiaru oraz domagaja sie
dalszych dziatan w zakresie bezpieczenstwa, w tym
utworzenia w Europie zintegrowanej obrony powietrznej.
Kwestie te wpisujg sie w priorytety panstw battyckich,
szczegdlnie ze Niemcy — w odrdznieniu od Francji — wskazujg
na niezbedne partnerstwo UE z USA, ktdre dla Litwy, totwy
i Estonii sg strategicznie wazne.

Cho¢ panstwa battyckie i Niemcy maja odmienne stanowiska
wobec Chin, wszystkie dostrzegajg zagrozenie, jakie niosg ze
sobg ryzykowne inwestycje chinskie. Dlatego Litwa, totwa
i Estonia, jeszcze przed pandemia, zaczety dazy¢ do
pozyskania alternatywnych partnerow w Azji. Z Niemcami
podzielajg  natomiast  perspektywe  sformalizowania
zagranicznych relacji UE z Mercosurem, panstwami Indo-
Pacyfiku i Afryki.

Wspétpraca gospodarcza. Cho¢ dla zadnego z panstw
battyckich Niemcy nie sg gtdwnym partnerem gospodarczym,
zwieksza sie rola RFN w ich bilansie handlowym. To efekt —
gtéwnie w przypadku Niemiec — odmrozenia gospodarki po
pandemii i poszukiwania nowych kierunkdéw wspotpracy, by
skracac taricuchy dostaw. To tez wynik przekierowania, przede
wszystkim przez kraje battyckie, wymiany handlowej z Rosjg
i Biatorusiag. W efekcie Litwa, totwa i Estonia w 2022 r. —
w poréwnaniu z 2021 r. — odnotowaty z Niemcami znaczace
wzrosty. Najbardziej zwiekszyt sie litewski import — o 28 pkt
proc., do 6,2 mld euro, totewski — o 20 pkt proc., do 2,5 mlid
euro, a estonski — o prawie 22 pkt proc., do niespetna 2,5 mld
euro. Eksport panstw battyckich do Niemiec miat mniejszg
dynamike —23 pkt proc. z Litwy, przy wzroscie do 3,5 mld euro,
14 pkt proc. z totwy — 1,4 mld euro i 8,2 pkt proc. z Estonii —
1,2 mld euro. Panstwa battyckie jako wysoce zalezne od
eksportu sg wrazliwe na zmiany koniunktury, wskutek czego
obawiajg sie prognozowanej przez MFW na ten rok 0,3%
recesji w Niemczech.

Od 2022 r., gdy zapadty decyzje UE o rezygnacji z rosyjskich
zasobow gazu i ropy, w relacjach z Niemcami na znaczeniu
zyskuje branza energetyczna. Wczesniej zasadniczym
ograniczeniem dla wspdlnych dziatan byta m.in. realizacja
przez Niemcy gazociggu Nord Stream 2 na Battyku, mimo
motywowanych obawami przed Rosjg watpliwosciami panstw
battyckich czy watpliwosci KE co do spetniania unijnych
regulacji. Tymczasem kryzys energetyczny i zmiana struktury
dostaw oraz konieczno$¢ zapewnienia alternatywnych zrédet
mocy sktonity wiadze RFN, jak i krajow battyckich do
zwiekszonego inwestowania — takze wspodlnie — w zielong

energie. Stad dynamiczny rozwdj offshore na Battyku — np.
Latvenergo (fotewski dostawca ustug energetycznych)
podpisato memorandum z niemieckim RWE we wrzesniu
2022 r. sprawie budowy morskich farm wiatrowych. Jednakze
raptowne zwiekszenie Zzrodet OZE w regionie wymagac bedzie
gwarancji stabilnosci sieci elektroenergetycznych. W maju br.
operatorzy przesytowi energii Niemiec i panstw battyckich
zawarli deklaracje o wspotpracy, m.in. przy budowie nowych
potgczen. Niemiecki 50Hertz i estonski Elering podpisaty tez
list intencyjny w sprawie projektu kabla podmorskiego.
Whioski i perspektywy. Inwazja Rosji na Ukraine przyczynita
sie do intensyfikacji relacji panstw battyckich i Niemiec,
dlatego bezpieczenstwo pozostanie gtdwnym obszarem
wspotpracy, m.in. w celu skutecznego wdrazania postanowien
szczytu w Wilnie. Jednoczesnie kooperacja z tymi trzema
krajami — o strategicznym potozeniu geograficznym,
graniczacymi bezposrednio z Rosjg i Biatorusia — moze
przyczyni¢ sie do poprawy niemieckiego wizerunku w UE,
szczegblnie  w  wymiarze  polityki  wschodniej, jak
i uwiarygodni¢ RFN jako cztonka NATO, coraz bardziej
zaangazowanego na wschodniej flance.

Z perspektywy panstw battyckich korzystne bytoby
zwiekszenie zaangazowania Niemiec w regionie, szczegdlnie
w zakresie bezpieczenstwa, jak i branzy energetycznej.
Inwestycje w offshore nad Battykiem oraz rozwdj zielonych
technologii i innowacji sprzyjajg dalszemu zaciesnianiu ich
wspotpracy gospodarczej. Mimo rozbieznosci Litwie, totwie
i Estonii blizsza jest niemiecka niz francuska koncepcja unijnej
integracji.

Niemcy mogg sta¢ sie tez dla tych trzech krajow bardziej
wiarygodnym partnerem w polityce zagranicznej, szczegdlnie
w jej wschodnim wymiarze. Dokonaja tego pod warunkiem, ze
w mocy pozostang ich deklaracje dotyczgce przede wszystkim
Rosji, a takze reformy polityki obronnej, nad ktérg wcigz trwa
debata w Berlinie. Intensyfikacja stosunkow panstw
battyckich z Niemcami jest w interesie Polski, gdyz zwieksza
zaangazowanie RFN na wschodniej flance i poziom jej
bezpieczenstwa. Zaciesnienie wspodtpracy Litwy, totwy
i Estonii z RFN nie wptynie na wage i dotychczasowa
intensywnos¢ wspotpracy z Polskg, ktéra w petni podziela
percepcje bezpieczenstwa panstw battyckich, w tym
energetycznego, oraz cele w polityce wschodniej. Moze
pozytywnie wptyngé na wspotprace nie tylko panstw
battyckich, ale tez Polski z Niemcami na rzecz wzmocnienia
bezpieczenstwa w regionie, m.in. w zakresie zwiekszania
interoperacyjnosci wojsk.
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