@

2

N
o

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

PISM

S

BIULETYN

NR 118 (2739), 28 SIERPNIA 2023 © PISM

Aktywnos¢ Kanady w Indo-Pacyfiku — konsekwencje dla NATO

Pawet Markiewicz

Rzad Justina Trudeau dazy do zwiekszenia wptywu Kanady na bezpieczenstwo w Indo-Pacyfiku w celu
zmniejszenia ryzyka wybuchu kryzysu, ktéry moégtby m.in. zagrozi¢ kanadyjskim interesom

gospodarczym. Zaangazowanie Kanady w regionie wzmocni jej pozycje jako kluczowego sojusznika USA.

Odbywa sie to jednak kosztem aktywnosci i uwagi w Europie, co stoi w sprzecznosci z jej deklaracjami na

forum NATO.

W sierpniu br. Kanada wystata dwa dodatkowe fregaty na
obszar Indo-Pacyfiku, gdzie do tej pory regularnie pojawiata
sie tylko jedna fregata rakietowa. Jeden z okretéw (HCMS
Ottawa) bedzie przez pie¢ miesiecy przebywat w Azji
Potudniowo-Wschodniej, natomiast drugi (HCMS Vancouver)
w Azji Pdétnocnowschodniej, gdzie ma m.in. wzigé udziat
w misji ONZ monitorowania sankcji natozonych na Koree
Pdtnocna. Zwiekszenie aktywnosci wojskowej w regionie to
efekt przyjecia pod koniec 2022 r. strategii wobec Indo-
Pacyfiku (Canada’s Indo-Pacific Strategy — CIPS). Celem
regionalnej polityki jest wzmocnienie bezpieczenstwa Kanady
w obliczu nasilajgcych sie zagrozen ze strony Chin we
wspotpracy z partnerami i sojusznikami w zakresie militarnym,
gospodarczym, energetycznym i spotecznym.

Zagrozenia ze strony Chin. Strategia okresla Kanade jako
,panstwo Pacyfiku”, ktére dazy do wspdttworzenia
»pokojowego, prosperujgcego i zrbwnowazonego” regionu.
Jego stabilnosc jest kluczowa dla Kanady m.in. ze wzgledu na
jej interesy gospodarcze. W Indo-Pacyfiku znajduje sie
czterech z dziesieciu gtéwnych partneréw handlowych
Kanady: Chiny, Japonia, Korea Ptd. i Wietnam. Kanada jest tez
jednym z pieciu gtéwnych eksporteréw produktéow rolno-
spozywczych na $wiecie, a 55% jej eksportu jest skierowane
do Indo-Pacyfiku. Kanada swoje bezpieczenstwo opiera
przede wszystkim na bliskim sojuszu z USA, dlatego prébuje
tez dostosowac swojg strategie do strategii amerykanskiej,
ktéra uznaje Chiny za najwieksze zagrozenie dla porzadku
miedzynarodowego.

Kanadyjska strategia okresla ChRL jako ,mocarstwo
szkodzgce” (disruptive power). Interesom Kanady zagrazajg

préby przejecia przez Chiny kontroli nad Morzem
Potudniowochifnskim, a takze rosnace ryzyko chifskiej agresiji
na_Tajwan, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do zablokowania
morskich szlakdw komunikacyjnych. Chiny nasilajg tez
agresywne dziatania w sgsiedztwie Kanady oraz bezposrednio
wobec niej. W ub.r. kanadyjska marynarka wojenna odkrytfa
chinskie boje obserwacyjne w kanadyjskich wodach
arktycznych. W lutym br. chifskie balony wywiadowcze
naruszyty przestrzen powietrzng Kanady i USA. Na kanadyjska
percepcje zagrozen wptywa takze wspdtpraca wojskowa ChRL
z Rosja, obejmujaca m.in. ¢wiczenia wojskowe w arktycznych
wodach pétnocnego Pacyfiku (w wrzesniu ub.r. i sierpniu br.).
Kanadyjskie  stuzby = wywiadowcze obwiniajg  ChRL
o prowadzenie dziatan hybrydowych, m.in. o charakterze
dezinformacyjnym wobec parlamentarzystow federalnych,
w tym podczas wyboréw federalnych w 2021 r. Wiekszos¢
Kanadyjczykdw (69%) postrzega agresywng polityke Chin jako
zagrozenie dla kanadyjskiego bezpieczenstwa.

Réwnowaga miedzy Pacyfikiem i Atlantykiem. Kanada
zamierza wzmocni¢ wspotprace gospodarczg gtéwnie
z panstwami ASEAN-u m.in. poprzez porozumienia o wolnym
handlu. Chce takze zwiekszy¢ odpornosé tancuchow dostaw
na skutki ewentualnego kryzysu bezpieczenstwa w regionie.
Kanada jest takze jednym z pieciu panstw (razem z USA,
Wielkg Brytanig, Australig i Nowg Zelandig) tworzgcych format
tzw. pieciorga oczu (Five Eyes), ktory zaktada Scista
wspotprace wywiadowczg. Niemniej Trudeau zapowiedziat, ze
Kanada zamierza blisko wspotpracowaé z cztonkami
partnerstwa AUKUS m.in. w zakresie wymiany wywiadowczej
i rozwoju technologii zaawansowanej (np. Al). Ma to stuzy¢
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zwiekszaniu zdolnosci do reagowania na zagrozenia w Indo-
Pacyfiku. Priorytetem w regionie jest zaciesnianie wspodtpracy
z Japonig i Koreg Potudniowa, ktére majg kluczowe znaczenie
dla ochrony morskich szlakow komunikacyjnych na
poétnocnym  Pacyfiku, kluczowych dla  kanadyjskiego
bezpieczenstwa. Dziatania te ma wspiera¢ wieksza aktywnos¢
militarna w regionie, ktérg moze zapewni¢ marynarka
wojenna.

Na realizacje CIPS rzad przeznaczyt 1,7 mid dol., z tego 530 min
dol. na zwigkszenie zdolnosci sit zbrojnych do dziatania w Indo-
Pacyfiku. 70% tych S$rodkéw jest przeznaczonych na
zwiekszenie aktywnosci fregat rakietowych (klasa Halifax)
w Indo-Pacyfiku, ktére biorg m.in. udziat w operacjach
ochrony morskich szlakow komunikacyjnych (FONOP)
w Cie$ninie Tajwanskiej. Ich modernizacja jest jednym
z najwiekszych wyzwan dla polityki obronnej Kanady. Kanada
posiada 12 przestarzatych fregat rakietowych (w wieku 30—40
lat), z czego jedynie 6 moze prowadzi¢ dziatania operacyjne.
Konieczno$¢  zwiekszenia obecnosci w  Indo-Pacyfiku
spowodowata, ze w marcu br. po raz pierwszy od 2014 r. ani
jeden kanadyjski okret wojenny nie byt obecny w Europie.
Dtugoterminowa strategia obronna rzadu liberatéw z 2017 r.
przewidywata zastgpienie fregat 15 nowymi okretami do 2025
r., jednak ich produkcja zostata opdzniona co najmniej do
2030 r. Wzrost zagrozen ze strony Rosji i Chin m.in. w Arktyce
moze tez wymagac znacznego wzmocnienia kanadyjskiej floty
okretow podwodnych. Kanada posiada 4 takie okrety, ale
niektére szacunki wskazujg, ze powinna dysponowac
12 okretami — po 6 do dziatania na Atlantyku i Pacyfiku. Taka
inwestycja kosztowataby co najmniej 44,2 mid dol. 51%
Kanadyjczykéw uwaza dodatkowe wydatki na projekty
wojskowe za kluczowe do zwiekszenia zdolnosci Kanady na
obrone suwerennosci i bezpieczenstwa kraju. Chociaz Kanada
zwieksza wydatki na obronnos¢ (z 1,22% PKB w 2022 r. do
1,29% PKB w 2023 r.), s3 one zbyt mate, aby zapewnic
zdolno$¢ do dziatania zaréwno w Indo-Pacyfiku, jak
iw Europie — obszarze, ktéry réwniez ma strategiczne
znaczenie dla kanadyjskiego bezpieczenstwa. Unia Europejska
jest drugim po USA partnerem handlowym Kanady. Jako
cztonek NATO Kanada jest traktatowo zobowigzana do
wzmachiania — proporcjonalnie do swojego potencjatu —
bezpiecze'stwa na obszarze euroatlantyckim. Dzieki
Sojuszowi moze tez wzmacnia¢ swoje relacje z USA oraz
panstwami europejskimi.

Rosyjska agresja na Ukraine jest postrzegana przez Kanade
jako  préba podwazenia  normatywnego  porzadku
miedzynarodowego. Sukces Rosji zwiekszatby ryzyko konfliktu

miedzy Rosjg a NATO w przysztosci i mégtby zachecaé Chiny
do nasilenia agresywnych dziatarn w Indo-Pacyfiku. Od lutego
2022 r. Kanada przekazata lub zadeklarowata wsparcie
wojskowe dla Ukrainy o wartosci 1,5 mld dol. Zapowiada takze
zwiekszenie obecnosci (15 czotgdw Leopard 2 i ok. 130
zotnierzy do wiosny 2024 r.) w wielonarodowej grupie
bojowej, ktérg dowodzi na totwie i przeksztatcenie jej
w brygade.

Whioski i perspektywy. Kanada jest jednym z nielicznych
sojusznikow USA, ktory sygnalizuje, ze w sytuacji chinskiej
agresji na Tajwan czy prob zablokowania morskich szlakow
komunikacyjnych mogtby wspiera¢ dziatania zwigzane
z ochrong swobody zeglugi. Wieksza aktywnos¢ kanadyjskiej
marynarki w Indo-Pacyfiku bedzie ufatwiata zaciesnianie
wspotpracy z panistwami, ktére podobnie postrzegajg
zagrozenia w regionie — USA, Japonig, Australig i Koreg
Potudniowg. Udziat w operacjach FONOP wptynie na
wizerunek Kanady jako wiarygodnego sojusznika wobec
utrzymania porzadku regionalnego. W ramach NATO Kanada
wezmie udziat w konsultacjach z partnerami w regionie.
Wspodtpraca z Japonig, Koreg Potudniowsq, Australig i Nowg
Zelandig jest dla Sojuszu nie tylko sposobem na zmniejszanie
zagrozen ze strony Chin i Korei Pdtnocnej, ale takze na
zwiekszanie znaczenia NATO w kalkulacjach USA.

Niewystarczajgce naktady na obronnos¢ sprawiajg jednak, ze
zwiekszenie obecnosci w Indo-Pacyfiku bedzie sie odbywaé
kosztem aktywnosci kanadyjskich wojsk w Europie. Kanada
moze jednak sprébowac zwiekszyé swojg obecnos¢ w grupie
bojowej na totwie, aby jg przeksztatcic w brygade. Ma to
istotne znaczenie w Swietle nowego podejscia NATO do
obrony i odstraszania, ktére wymaga zdolnosci do
zareagowania szybciej i na wiekszg skale w przypadku
rosyjskiej agresji. Ograniczenie aktywnosci marynarki na
kierunku atlantyckim, ktéra ma kluczowe znaczenie dla misji
obronnej NATO i utatwia obrone sojusznikéw na flance
pétnocnej i potudniowej,  wskazuje jednak na
niedostosowanie kanadyjskiego potencjatu do nowych
wyzwan i zagrozen. Dlatego sojusznicy powinni utrzymywacé
presje na Kanade, aby zwiekszyta wydatki na obronnos¢, ktére
zgodnie z nowa deklaracjg przyjeta w Wilnie powinny wynosi¢
co najmniej 2% PKB rocznie. Sojusznicy m.in. z regionu
nordyckiego moggy tez zaciesnia¢ wspotprace z kanadyjska
marynarkg i sitami powietrznymi poprzez czestsze ¢wiczenia,
aby zwiekszy¢ aktywnos$¢ Kanady w regionach pdtnocnego
Atlantyku i Arktyce — obszary kluczowe dla bezpieczenstwa
narodowego i transatlantyckiego.
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