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Kryzys wegierskiego systemu oswiaty i jego konsekwencje dla
konkurencyjnosci gospodarki

Veronika Jozwiak

Przyjecie w lipcu br. ustawy pozbawiajgcej nauczycieli specjalnego statusu w przepisach wegierskiego
prawa pracy byto odpowiedzig wtadz na trwajgce od ponad péttora roku protesty przeciwko niskim
wynagrodzeniom i innym systemowym problemom oswiaty. Brak ich rozwigzania bedzie Zrédtem
kolejnych napieé¢, wptywajac na dalsze obnizanie jakosci wegierskiej edukacji, zwiekszenie nieréwnosci
spotecznych, niedobdér wykwalifikowanej sity roboczej i utrudnienie poprawy konkurencyjnosci
gospodarki. Problemy oswiaty otwierajg tez kolejne spory z instytucjami UE i oddalajg perspektywe

dostepu Wegier do sSrodkdéw z funduszu odbudowy.

Status nauczycieli. Nowa ustawa o statusie prawnym
zatrudnionych w oswiacie, ktéra wejdzie w zycie 1 stycznia
2024 r., znaczaco pogorszy ich warunki pracy, ograniczy
ochrone intereséw zbiorowych i niezalezno$¢ wykonywania
zawodu nauczyciela. Ustawa m.in. okresla na 60 dni dtugosé
okresu wypowiedzenia umowy przez pracodawce i w zwigzku
z tym obniza kwote maksymalnej odprawy (dotychczas okres
ten wynosit od 60 dni do 8 miesiecy, w zaleznosci od dtugosci
trwania stosunku pracy). Stanowi réwniez, ze w przypadku
zawieszenia zajec (np. ze wzgledu na strajk czy obywatelskie
niepostuszenstwo pracownikow) wtadze mogg nakazac
przeniesienie nauczycieli i uczniéw do innej placéwki, co
pozbawia te formy protestu ich podstawowej funkcji
wywierania presji na pracodawcy (rzad juz w 2011 r. znacznie
ograniczyt prawo do strajku). Podnosi tez maksymalng liczbe
nadgodzin oraz rozszerza zakres odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i kar z obnizeniem wynagrodzenia. Znaczaco
ogranicza ponadto kompetencje szkolnej kadry pedagogicznej
— wedtug ustawy ma ona prawo jedynie do opiniowania
programdw nauczania i wychowawczego, ktére zatwierdza
rzgdowy organ prowadzgcy szkote, bedacy jednoczesnie
pracodawcg nauczycieli.

Wprowadzenie nowych regulacji oznacza wyfaczenie
nauczycieli spod regulacji ustawy z 1992 r. o pracownikach
placowek ustug publicznych i wynikajgcych z niej gwarancji,

m.in. utrudniajgcych zwolnienie. Cho¢ projekt rozporzgdzenia
wykonawczego przewiduje nowg tabele wynagrodzen
umozliwiajacg podwyzki, pozostawia w gestii pracodawcy
ustalenie ich wysokosci w ramach szerokich widetek, bez
podania jasnych kryteriéw przyznawania wyzszych stawek.

Wskutek zmian i napie¢ miedzy wtadzami a srodowiskiem
nauczycieli ok. 5 tys. z nich zapowiedziato, ze nie podpisze
nowej umowy o prace, a tyle samo odeszto z zawodu
w minionym roku szkolnym. Od lat liczba poczatkujgcych
nauczycieli (w roku szkolnym 2022/2023 niecate 2 tys.) nie
wystarczy nawet do zastgpienia odchodzacych na emeryture
(ok. 3—4 tys. rocznie), tym bardziej ze mtodzi pedagodzy
czesto pracujg w zawodzie zaledwie kilka lat. W efekcie,
wedtug szacunkéw zwigzkdw zawodowych, w systemie
brakuje ok. 16 tys. nauczycieli.

Komisja Europejska (KE) tuz po przyjeciu ustawy rozpoczeta
badanie jej zgodnosci z normami UE. Poniewaz podwyzki dla
nauczycieli stanowig czes$¢ wegierskiego krajowego planu
odbudowy — tym samym sg wsrod warunkéw dostepu kraju
do $rodkéw z unijnego funduszu odbudowy — KE moze badac
zgodnos¢ regulacji z wymogami wspdlnotowymi w celu
ochrony budzetu UE. Wstepne uwagi KE dotyczyty m.in. braku
rzetelnych konsultacji spotecznych i nieuwzglednienia przez
ustawodawce uwag zwigzkow zawodowych. Wedtug Komisji
system podwyzek pozbawiony obiektywnych kryteriéw
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przyznawania oraz mozliwos¢ arbitralnego przeniesienia
nauczycieli do innych szkét naraza ich na naduzycia
i dyskryminacje ze strony pracodawcy, a w konsekwencji moze
naruszaé prawo ucznidéw do réwnego dostepu do edukaciji.

Problemy systemu oswiaty. Kryzys jest kulminacja
probleméw pogtebionych politykg rzadow Fideszu. Po
2010r. nastgpita radykalna centralizacja  oswiaty.
Z instytucjonalnego punktu widzenia oznaczato to przejecie
od samorzaddéw prowadzenia i zarzadzania szkotami przez
panstwowy urzad, a pod wzgledem metodyki i tresci
nauczania — wyeliminowanie mozliwosci elastycznego
podejscia w efekcie przyjecia nowej podstawy programowe;j
w 2013 r. (i upanstwowienia rynku podrecznikow).
Deklarowanym celem wtadz byto przyswajanie przez
uczniow przede wszystkim wiedzy formalnej, mozliwej do
szybkiego wykorzystania na rynku pracy, zamiast rozwijania
szerokich kompetencji. Na nowe priorytety wskazywato tez
obnizenie obowigzku szkolnego do 16. roku zycia, skrocenie
ksztatcenia w szkotach zawodowych oraz zmniejszenie liczby
miejsc w szkotach Srednich konczacych sie matura.

Jednoczednie  finansowanie  o$wiaty zmniejszyto  sie
w ostatniej dekadzie 0 15% (z 5,5% do 4,7% PKB) i dalej spada.
Odczuli to nauczyciele, ktdérzy dostali podwyzki ostatnio
w 2013 r., a wyzej wykwalifikowanym wprowadzony wéwczas
system oceny pracy obnizyt pensje (za to znacznie zwiekszyt
obowigzki administracyjne wszystkich pedagogdéw). W efekcie
wynagrodzenia nauczycieli w stosunku do sredniej pensji
pracownikdéw z wyzszym wyksztatceniem sg na Wegrzech
najnizsze w UE (61% — dane OECD z 2020 r.). O dalekim
miejscu oswiaty w hierarchii $wiadczy tez fakt, ze od 2010 r.
na Wegrzech nie ma odrebnego resortu edukacji. Z poczatku
ta dziedzina podlegata sekretarzowi stanu w Ministerstwie
Zasobow Ludzkich, a od 2022 r. (wraz ze stuzbg zdrowia) —
ministrowi spraw wewnetrznych, bytemu policjantowi
Sdndorowi Pintérowi.

Traktowanie oswiaty jak problemu z zakresu porzadku
publicznego byto konsekwencja serii protestéw nauczycieli
rozpoczetych na poczatku 2022 r. Domagali sie oni podwyzek
i ogdlnej poprawy jakosci edukacji. Wsréd palacych
probleméw wymieniali m.in. niezaptacone nadgodziny,
nadmiar biurokracji, ztej jakosci panstwowe podreczniki,
przetadowang podstawe programowg, a takze zrujnowane
uznanie spoteczne dlaich pracy. Spadek prestizu zawodu jest
efektem nagonki w mediach kontrolowanych przez rzad
w reakcji na protesty, w ktdre od jesieni wtgczyli sie takze
uczniowie. Demonstracje koncentrowaty sie w Budapeszcie
— probe zorganizowania strajku generalnego nauczycieli
zniweczyty zaréwno regulacje prawne, jak i obawa przed
zwolnieniami po takich przypadkach w stolicy.

Wplyw na sytuacje spoteczno-gospodarcza
i konkurencyjnos¢ gospodarki Wegier. Zmiany systemowe
i nagromadzenie probleméw doprowadzity po 2010 r. do
pogorszenia sie umiejetnosci i poziomu wiedzy wegierskich
uczniow we wszystkich obszarach miedzynarodowych badan
PISA (jesli poréwna¢ V4, uczniowie z Polski i Czech mieli

wedtug ostatniego pomiaru z 2018 r. wyrdzniajgce sie
wyniki, natomiast Stowacy gorzej wypadli od Wegrow
W rozumieniu czytanego tekstu i naukach przyrodniczych).
Analizy OECD wskazuja réwniez na przepas¢ miedzy
wynikami wegierskich dzieci w zaleznosci od ich warunkéw
spoteczno-ekonomicznych. Najswiezsze rodzime pomiary
kompetencji wskazujg z kolei na drastyczny spadek
rozumienia czytanego tekstu i umiejetnosci cyfrowych —40%
14-letnich dzieci na Wegrzech nie posiada podstawowych
kompetencji potrzebnych m.in. do samodzielnej nauki.

Przeprowadzone przez rzady Fideszu reformy systemu
oswiaty poskutkowaty rosngcg centralizacjg i zmniejszeniem
finansowania. Doprowadzity do coraz gorszej jakosci edukacji,
spadku wiedzy i umiejetnosci uczniow oraz wzrostu
nieréwnosci szans edukacyjnych. Préba konfrontacyjnego
rozwigzania problemow, polegajgca na dyscyplinowaniu
nauczycieli poprzez pogorszenie ich warunkdéw pracy, pogtebi
kryzys. Napiecia z tym zwigzane nie zagrazajq wtadzy ze
wzgledu na brak solidarnosci spoteczenstwa z nauczycielami,
spowodowany m.in. przekazem medialnym. Ustawa o statusie
prawnym nauczycieli moze by¢ jednak kolejnym Zrodtem
sporow Wegier z instytucjami UE, jeszcze bardziej
oddalajacych otrzymanie srodkéw z funduszu odbudowy.
Ksztattujgc polityke oswiatowa, wegierski rzad dazy do
utrudnienia awansu spotecznego za pomocg edukacji
i utrwalenia obecnej struktury spotecznej. Potwierdzeniem
tego jest m.in. fakt, ze od 2015 r. odsetek oséb z wyzszym
wyksztatceniem w wieku 25-34 lat utrzymuje sie na
poziomie ok. 30-31%, przy malejacym dostepie do
szkolnictwa wyzszego ucznidw spoza najbogatszych
regiondw. Brak staran o zwiekszenie liczby studiujgcych
moze z jednej strony wynika¢ z btednego zatozenia, ze jak
najszybsze trafienie mtodych na rynek pracy rozwigze
problem braku sity roboczej. Z drugiej strony badania
wskazuja na duzg korelacje miedzy poparciem dla Fideszu
w poszczegdlnych miejscowosciach a wyksztatceniem na
poziomie najwyzej podstawowym.

Sprzeczny z trendem unijnym i celami paistw rozwinietych
wzrost liczby mtodych z  wyksztatceniem  jedynie
podstawowym (w przedziale wiekowym 18-24 lat 12% na
poziomie ogdlnokrajowym, a w niektérych regionach Wegier
w granicach 20%) wptywa negatywnie na podaz na rynku
pracy. Pracodawcy potrzebujg bowiem wykwalifikowanej
sity roboczej, réwniez w sektorach, w ktérych Wegrom
najbardziej zalezy na nowych inwestycjach,
np. w elektromobilnosci. Juz teraz m.in. w tej branzy, takze
na stanowiskach  wymagajacych  kwalifikacji,  jest
zatrudnionych ok. 100 tys. imigrantéw zarobkowych
(gtéwnie z Filipin, Wietnamu i Indonezji), a zapotrzebowanie
na nich wzrosnie w najblizszych latach o kolejne 200-300 tys.
Utrzymywanie  obecnego stanu systemu  edukacji
w potgczeniu  z problemami  demograficznymi  pogtebi
problemy na rynku pracy. Tym samym brak zmian w oswiacie
przyczyni sie do ostabienia konkurencyjnosci spoteczno-
gospodarczej Wegier.
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