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Perspektywy polityki zagranicznej Gruzji

Arkadiusz Legiec

Podczas szczytu Rady Europejskiej 23 czerwca br. Gruzja, w odrdznieniu od Ukrainy i Motdawii, nie

otrzymata statusu kandydata do UE, a jedynie perspektywe akcesji. Gruzja pozostaje jednak najbardziej

proeuropejskim panstwem na Kaukazie Ptd. Na skuteczno$¢ euroatlantyckiego kursu jej polityki

zagranicznej negatywnie wptywajg wewnetrzna polaryzacja polityczna oraz polityka Rosji w regionie. Dalsza

wspotpraca Gruzji z UE i NATO bedzie zaleze¢ przede wszystkim od woli wprowadzania reform

i wypracowania wewnetrznego konsensusu przez gruzinski rzad i opozycje.

Uwarunkowania wewnetrzne. Konflikt polityczny miedzy
rzadzacym Gruzinskim Marzeniem (GD — partia najbogatszego
oligarchy Bidziny Iwaniszwiliego) a opozycjg ze Zjednoczonym
Ruchem Narodowym na czele (ZRN — partia bytego prezydenta
Micheila Saakaszwiliego) w ostatnich latach destabilizowat
sytuacje wewnetrzng i negatywnie wptywat na wspotprace
Gruzji z UE i NATO. Opozycja —na potrzeby polityki wewnetrznej
— oskarzata rzadzacych o prorosyjskos¢ i tendencje autorytarne.
Rzad GM nie doprowadzit jednak do zwrotu w kierunku Rosji,
a naduzycia wtadzy jedynie czesciowo znalazty potwierdzenie
w ocenach niezaleznych instytucji. Z kolei rzadzacy, majac
poczucie braku realnej perspektywy akcesji Gruzji do UE i NATO,
przyjeli wobec tych organizacji wyczekujgce, a czesto asertywne
podejscie, zaniedbujgc przy tym szereg waznych reform.
Polaryzacja polityczna nie wptyneta na korekte gruzinskiej
polityki zagranicznej, a integracja z UE i NATO pozostata
oficjalnie jej priorytetem. Preferencje polityczne ogétu
spoteczenstwa sg gtdwnym czynnikiem uniemozliwiajgcym
gruzinskim wtadzom, nawet potencjalnie, zmiany na tym polu —
ok. 88% Gruzindw popiera akcesje do UE, ok. 75% do NATO,
aok. 90% postrzega Rosje jako najwieksze zagrozenie dla ich
panstwa. Mimo to ok. 47% Gruzindw oraz wptywowa
w spoteczenstwie Gruzinska Cerkiew Prawostawna popierajg
normalizacje relacji z Rosja, widzgc w tym szanse na
minimalizowanie wzajemnych napiec.

UE i NATO jako priorytetowe kierunki polityki zagranicznej.
Integracja z UE i NATO jest gtdéwnym kierunkiem polityki
zagranicznej Gruzji od 2003 r., czyli od przejecia wtadzy przez
Micheila Saakaszwiliego. Proeuropejski kurs zostat utrzymany

po 2012 r., kiedy wtadze objeto GM. W 2014 r. Gruzja podpisata
z UE umowe stowarzyszeniowg i umowe o pogtebionej strefie
wolnego handlu. W 2021 r. wspdlnie z Ukraing i Motdawig
utworzyfa ,stowarzyszeniowe trio” w celu pogtebienia
wspotpracy, ktéra miata prowadzic do akcesji do UE.
W nastepstwie ztozenia wniosku akcesyjnego przez Ukraine
rzad Gruzji w trybie przyspieszonym przedstawit 3 marca br.
whiosek o cztonkostwo w UE (podobnie jak Motdawia).

Rada Europejska (RE) 23 czerwca br. przyznata Gruzji
perspektywe akcesyjna, bez nadania jej statusu kandydata do
UE, co miato miejsce w przypadku Ukrainy i Motdawii. RE
wskazata na koniecznos¢ wdrozenia przez Gruzje dodatkowych
reform w obszarach praworzgdnosci, wymiaru sprawiedliwosci,
walki z korupcjg, deoligarchizacji, wolnosci mediow, praw
mniejszosci, funkcjonalnosci instytucji panstwowych i procesu
wyborczego. Decyzja RE byta réwniez poktosiem polityki Gruzji
w trakcie rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie — gruzifskie
wtadze nie przytgczyty sie do sankcji, unikaty dziatan
i wypowiedzi mogacych prowokowac Rosje, byty oskarzane
o utatwianie rosyjskim przedsiebiorcom omijania sankcji oraz
szereg niezyczliwych dziatan wobec wtadz ukrainskich.
W konsekwencji w Gruzji doszto do masowych protestéw
antyrzagdowych. GM zadeklarowato wprowadzenie wiekszosci
reform we wskazanych przez UE obszarach do korica przysztego
roku.

Gruzinskie wifadze utrzymujg priorytetowy charakter
wspotpracy z UE, postrzegajac jg rowniez jako najwazniejszego
dawce pomocy rozwojowej. UE pozostaje najwiekszym
partnerem handlowym Gruzji (27% jej wymiany). Jest tez
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najwiekszym dawcg pomocy dla Gruzji, przeznaczajgc na rzecz
reform ok. 120 min euro wsparcia grantowego rocznie. UE jest
rdwniez zaangazowana w stabilizacje sytuacji na linii
rozgraniczenia miedzy Gruzjg a separatystycznymi republikami
Abchazji i Osetii Ptd. za posrednictwem prowadzonej od 2008 r.
unijnej misji monitoringowej (EUMM) oraz mechanizmoéow
dyplomatycznych ~ (Geneva International  Discussions)
i technicznych (Incident Prevention and Response Mechanism).

Drugim filarem polityki zagranicznej Gruzji pozostaje
wspotpraca z NATO. Gruzja jest uczestnikiem programu
Partnerstwo dla Pokoju od 1994 r., a od 2003 r. oficjalnie
zabiega o cztonkostwo w Sojuszu. Od tego czasu wdraza
reformy polityczne i wojskowe na wzdér panstw Sojuszu,
prowadzi regularnie ¢wiczenia z paristwami NATO i angazuje sie
w misje prowadzone przez Sojusz (w przesztosci w Kosowie,
Afganistanie, na Morzu Srédziemnym, a obecnie na Morzu
Czarnym w ramach operacji Sea Guardian).

Polityka regionalna. Rosja jest postrzegana przez niemal catosé
gruzinskich elit politycznych i spoteczeistwo jako najwieksze
zagrozenie dla ich panstwa. Obawa przed rosyjska agresjg
zostata jeszcze wzmocniona w konsekwencji ataku Rosji na
Ukraine. Partie prorosyjskie funkcjonujg w Gruzji na marginesie
zycia politycznego i nie majg szans na objecie wtadzy. Rzad GM
po 2012 r. zmienit jednak zatozenia polityki wobec Rosji, dgzac
do normalizacji — nie wznowiono relacji dyplomatycznych,
uruchomiono natomiast dialog na poziomie specjalnych
wystannikow, doprowadzono do zniesienia rosyjskiego
embarga na gruzinskie towary, zwiekszono import niektérych
strategicznych produktéw z Rosji (m.in. gazu i pszenicy) oraz
utatwiono przyjazdy rosyjskich turystow. Takie pragmatyczne
podejscie gruzinskiego rzadu do Rosji byto efektem zaréwno
proby poprawy sytuacji gospodarczej, jak réwniez
zabezpieczenia interesow gruzinskich oligarchéow
prowadzgcych biznesy w Rosji (w tym Bidziny Iwaniszwiliego).

Zamrozone konflikty w Abchazji i Osetii Ptd. pozostajg
czynnikiem ograniczajgcym gruzinskg polityke zagraniczna.
Separatystyczne republiki (stanowigce ponad 20% terytorium
Gruzji), okupowane od 2008 r. przez Rosje i uznawane przez nig
za niezalezne panstwa (de facto przez nig kontrolowane
i utrzymywane), sg instrumentem rosyjskiej presji militarnej
i politycznej, ktorej celem jest uniemozliwienie Gruzji
pogtebiania wspdtpracy z UE i NATO. W tym samym celu Rosja,
Turcja i Iran naciskajg na Gruzje, aby przytaczyta sie do

platformy wspdtpracy regionalnej ,3+3” i ograniczyta
proeuropejskie i proatlantyckie aspiracje. Gruzja pozostaje
niechetna, majac Swiadomosé¢ negatywnego wplywu
uczestnictwa w tym formacie na relacje z UE i NATO. Rosnaca
wspotpraca Gruzji z Turcjg, zwigzana ze wzrostem tureckich
wplywdow na Kaukazie Pitd., przyczynita sie jednak do wzrostu
sceptycyzmu gruzinskich wtadz w kwestii realnej mozliwosci
akcesji panstwa do UE i do ostabienia zwigzanych z tym
wysitkdw. Jest to konsekwencja m.in. negatywnego
doswiadczenia Turcji z procesem akcesyjnym (podobnie jak
miato to miejsce w przypadku Azerbejdzanu).

Whioski i perspektywy. Gruzinskie wiadze utrzymajg
proeuropejski i proatlantycki kierunek polityki zagranicznej,
poniewaz jest on warunkiem zachowania przez nie legitymacji
spotecznej. Niepewna pozostaje jednak ich determinacja do
przeprowadzenia reform we wskazanych przez RE sektorach,
poniewaz wymagatyby one wprowadzania kosztownych
spotecznie i zagrazajgcych utrzymaniu wtadzy zmian oraz
ostabiatyby wewnetrzng pozycje rzadzacego GM. W sytuacji
przedtuzajgcego sie impasu w kwestii uzyskania statusu
kandydata do UE moze dojs¢ w Gruzji zaréwno do gtebokiego
kryzysu wewnetrznego, jak i do zmiany rzadu.

Jest mato prawdopodobne, aby Gruzja zrezygnowata
zintegracji z UE i NATO na rzecz wspotpracy z Rosja. Dziatania
Gruzji wobec rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie nie sg ku
temu przestankg — byty efektem obaw przed agresjg ze strony
Rosji (ostatni raz miata ona miejsce w 2008 r.) i napiec
bilateralnych w relacjach z Ukraing, ktérej wtadze utrzymuja
zazyte relacje z gruzinska opozycjg. Jesli UE i NATO chca
przeciwdziata¢ negatywnym dla nich trendom na Kaukazie Pid.
i ograniczaniu ich wptywu przez Rosje, Turcje i Iran, powinny
zabiega¢ o utrzymanie proeuropejskiego kursu w polityce
zagranicznej Gruzji. Pozostaje ona ostatnim panstwem
w regionie zainteresowanym wspotpracg z UE i NATO. Nie
bedzie to jednak mozliwe bez realnej gotowosci gruzinskich
wtadz do przeprowadzenia niezbednych reform.

Polska moze wspieraé Gruzje, dzielac sie z nig do$wiadczeniami
przedakcesyjnymi. Moze réwniez, wykorzystujgc dobre relacje
zarowno z gruzinskim rzadem, jak i opozycjg, mediowad
w wewnetrznym konflikcie politycznym w celu jego deeskalacji
i ograniczenia jego negatywnych efektdéw na polityke
zagraniczng i wspotprace z UE | NATO.
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