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Pozorna odwilz w stosunkach USA—ChRL

Damian Wnukowski

W czerwcu i lipcu miata miejsce seria wizyt w Chinach przedstawicieli administracji USA, w tym sekretarza
stanu Antony’ego Blinkena. Ich celem byto wzmocnienie dialogu w kwestiach spornych, w tym

bezpieczenstwa. Nie doszto do porozumienia w kluczowych obszarach, jednak intensyfikacja kontaktéw

na wysokim szczeblu sprzyja kontrolowaniu rywalizacji amerykansko-chinskiej. Stwarza tez korzystne
warunki przed mozliwym spotkaniem przywdédcow obu panstw na szczytach G20 i APEC w tym roku.
Moga byé one jednak krdotkotrwate z powodu narastajgcych sporéw, m.in. w dziedzinie technologii.

Stosunki amerykansko-chinskie, naznaczone od kilku lat
systemowg rywalizacjg, m.in. w sferze handlu i technologii,
zaognity sie po wizycie na Tajwanie w sierpniu 2022 r.
owczesnej spikerki Izby Reprezentantéw Nancy Pelosi
i wprowadzeniu przez USA restrykcji na eksport chipédw oraz
technologii ich wytwarzania w pazdzierniku ub.r. Dziatania
USA byly wuzasadniane koniecznoscia odpowiedzi na
asertywng polityke ChRL w dziedzinie bezpieczerstwa
i gospodarki oraz podwazaniem prawa miedzynarodowego,
np. na Morzu Potudniowochinskim. Do chwilowego
uspokojenia napie¢ doszto w efekcie spotkania prezydenta
USA Joe Bidena z przewodniczagcym ChRL Xi Jinpingiem na
szczycie G20 na Bali w listopadzie ub.r. W nastepnych
miesigcach relacje ponownie sie jednak pogorszyty,
m.in. z powodu naruszenia przestrzeni powietrznej USA przez
chinski balon szpiegowski i zestrzelenia go przez Amerykandéw
w lutym br. (incydent doprowadzit do odwotania wizyty
Blinkena w Pekinie w marcu) oraz spotkania w Kalifornii
prezydent Tajwanu Tsai Ing-Wen ze spikerem Izby
Reprezentantow Kevinem McCarthym w kwietniu. Seria wizyt
na wysokim szczeblu miata poprawi¢ stosunki dwdch
najwiekszych gospodarek s$wiata. W ostatnim czasie poza
Blinkenem podréz do Chin odbyli sekretarz skarbu Janet Yellen
i John Kerry, specjalny przedstawiciel prezydenta Bidena
ds. klimatu.

Efekty wizyt. Pobyt Blinkena w Chinach w dniach 18-19
czerwca byt pierwsza od pieciu lat wizytg szefa amerykanskiej
dyplomacji w tym panstwie. W jej trakcie spotkat sie m.in. z Xi,

najwyzszym rangg chinskim dyplomatg Wang Yi oraz
owczesnym ministrem spraw zagranicznych Qin Gangiem.
Sekretarz stanu poruszyt m.in. kwestie bezpieczenstwa,
famania praw cztowieka w _Chinach, ograniczania przez USA
zaleznosci ekonomicznych od ChRL (derisking), zakazywania
amerykanskim obywatelom wyjazdu z tego panstwa, a takze
importu stamtad chemikalidw, co przyczynia sie do kryzysu
opioidowego w USA. Zapewnit o kontynuowaniu przez Stany
Zjednoczone polityki ,jednych Chin” oraz potwierdzit
przywigzanie do utrzymania pokoju i stabilnosci w Ciesninie
Tajwanskiej. Strony omoéwity tez kwestie wojny na Ukrainie
i rozmawiaty o sprawach globalnych, w tym zmianach klimatu
i bezpieczenstwie zywnosciowym. Nie osiggnety jednak
postepu w wiekszosci zagadnien, m.in. nie wznowiono dialogu
militarnego zawieszonego po wizycie Pelosi na Tajwanie.
Zapowiedziaty jedynie zwiekszenie liczby potaczen lotniczych
miedzy USA i ChRL.

W dniach 6-9 lipca podréz do Pekinu odbyta Janet Yellen,
uwazana za zwolenniczke umiarkowanego podejscia do ChRL.
Spotkata sie m.in. z premierem Li Qiangiem, wicepremierem
He Lifengiem odpowiedzialnym za sprawy gospodarcze oraz
Pan Gongshengiem, sekretarzem partii komunistycznej
w Ludowym Banku Chin, mianowanym pod koniec lipca takze
nowym prezesem tej instytucji. Nie zostaty podjete istotne
decyzje dotyczace dwustronnych relacji gospodarczych, ale
sekretarz skarbu uznata, ze wizyta wzmocnita dwustronne
kanaty komunikacji. Yellen opowiedziata sie przeciwko
,roztgczaniu” (decoupling) gospodarek USA i Chin, ktérego
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koszty dla obu stron i reszty Swiata moga by¢ bardzo wysokie,
ale stwierdzita tez, ze istotne znaczenie dla USA ma
dywersyfikacja kontaktow gospodarczych. Wskazata na
istnienie  niekontrowersyjnych  obszaréw  wspétpracy,
np. w handlu. Potwierdzeniem tego s3 rosnace obroty
towarowe, ktorych warto$¢ w 2022 r. wyniosta prawie
700 mld dol., najwiecej w historii. Yellen skrytykowata jednak
»hieuczciwe” praktyki handlowe ChRL, np. ograniczanie
dostepu do jej rynku. Zapowiedziata jednoczesnie, ze USA
bedg nadal podejmowac ,ograniczone” dziatania na rzecz
ochrony swojego bezpieczenstwa, m.in. w sferze technologii.
Wezwata tez ChRL do nieudzielania wsparcia Rosji w jej agres;ji
na Ukraine. Strony omawiaty ponadto wspétprace w sprawach
globalnych, w tym wobec kryzysu klimatycznego czy
zadtuzenia paristw rozwijajgcych sie.

Jako trzeci wizyte w Chinach w dniach 16-19 lipca ztozyt John
Kerry. Spotkat sie m.in. z premierem Li i specjalnym
wystannikiem ChRL ds. zmian klimatu Xie Zhenhua. Strony
podkreslity pozytywne podejscie do wspotpracy w dziedzinie
klimatu, jednak nie zostat wznowiony dwustronny dialog na
ten temat, zawieszony w sierpniu ub.r. Nie przyjeto tez
wspolnych ustalen przed tegoroczng konferencjg klimatyczng
COP28 w Dubaju. W czasie wizyty Kerry’ego w Pekinie
przebywat tez byty sekretarz stanu USA Henry Kissinger. Cho¢
media spekulowaty, ze jego celem byta pomoc we wznowieniu
dialogu wojskowego (spotkat sie m.in. z Xi i chinskim
ministrem obrony), administracja amerykanska okreslita
podréz mianem prywatnej.

Nowe punkty sporne. Wzmozone kontakty na wysokim
szczeblu nie oznaczaty odstgpienia od dziatan uderzajgcych
wdrugg strone. Wiosng ChRL zaostrzyta przepisy
antyszpiegowskie, w tym dotyczgce przenoszenia danych poza
Chiny. Dotknety one m.in. amerykanskie firmy konsultingowe,
np. dokonano rewizji w ich siedzibach i zatrzymano kilka
wspotpracujgcych z nimi osob. 3 lipca, tuz przed wizyta Yellen,
ChRL ogtosita wprowadzenie od sierpnia restrykcji w eksporcie
zwigzkéw galu i germanu — metali wykorzystywanych
m.in. w elektromobilnosci i produkcji chipéw (Chiny s3g
najwiekszym na Swiecie dostawcg tych surowcow). Mozna
uznac te dziatania za odpowiedz na wczesniejsze ograniczenie
przez USA i ich sojusznikéw mozliwosci eksportu do Chin débr
technologicznych. W lipcu Chiny natozyty zas restrykcje na
eksport drondw i ich czesci, ktére maja obowigzywaé od
wrzesnia. Chinskie firmy maja ponad 70% udziatu w globalnym
rynku tych produktow, ktére sg m.in. czesto wykorzystywane
przez instytucje i agencje federalne w USA.

9 sierpnia Stany Zjednoczone ogtosity z kolei wprowadzenie
regulacji umozliwiajgcych zakazanie lub ograniczenie
inwestycji w ChRL w trzech sektorach: chipow
i mikroelektroniki, sztucznej inteligencji oraz komputerow
kwantowych (maja obowigzywa¢ od 2024 r.). Chiny
skrytykowaty ponadto krotki pobyt w USA Williama Laia,
wiceprezydenta Tajwanu i kandydata w przysztorocznych
wyborach prezydenckich (w potowie sierpnia, w ramach
podrézy do Paragwaju). W odpowiedzi ChRL przeprowadzita

¢wiczenia wojskowe w Ciesnienie Tajwanskiej. Pojawiajg sie
tez nowe doniesienia o dostarczaniu przez Chiny sprzetu
podwadjnego zastosowania do Rosji, w tym drondéw. W lipcu
USA oskarzyty chiinskich hakeréw o wtamania na skrzynki
mailowe administracji USA, tym.in. Departamentu Stanu.
Zarzucajg tez ChRL prowadzenie dziatan szpiegowskich z bazy
na Kubie.

Whioski i perspektywy. Mimo utrzymywania sie napieé
w relacjach USA-ChRL intensyfikacja dialogu sprzyja unikaniu
nieporozumiert mogacych przeksztatci¢ sie w otwarty konflikt.
Oba panstwa chcg zaprezentowac sie jako odpowiedzialni
aktorzy, podkreslajagc mozliwos¢ koegzystencji i utrzymanie
komunikacji. Nieche¢ ChRL do wznowienia dialogow
w sprawie bezpieczenstwa i klimatu moze jednak odbic¢ sie
negatywnie na ich miedzynarodowym wizerunku. Obie strony
beda musiaty okresli¢, w jakich dziedzinach moga
wspofpracowaé  bez  narazania  swoich  intereséw
bezpieczenstwa. Ostatnie wizyty przedstawicieli USA
w Chinach pokazaty, ze bedzie to trudne, m.in. z uwagi na
wskazywang przez Wanga nierozerwalnos¢ wspotpracy
w sprawach globalnych, np. klimatu, od innych sfer stosunkdéw
dwustronnych, a takie na uznanie przez ChRL restrykcji
technologicznych USA za bezposrednie uderzenie w jej
potencjat rozwojowy. Szanse na zbiezne dziatania mozna
dostrzec np. w ograniczaniu zadtuzenia panistw rozwijajacych
sie, co jest istotne dla stabilnosci gospodarki globalnej. ChRL
bedzie probowata jednoczesnie przycigga¢ amerykanski
biznes i poprzez niego oddziatywac¢ na rzgd USA, o czym
Swiadczg np. wizyty w Chinach w pierwszej potowie br. Elona
Muska, szefa Tesli, i Jamiego Dimona stojgcego na czele banku
JP Morgan Chase.

Poprawe stosunkdw USA—Chiny moze przynies¢ spotkanie Xi i
Bidena na szczytach G20 w Nowym Delhi we wrzesniu i APEC
w San Francisco w listopadzie. USA zapowiadajg tez wizyte
w ChRL sekretarz handlu Giny Raimondo, a do Waszyngtonu
ma udacd sie Wang, mianowany w lipcu takze ministrem spraw
zagranicznych. W najblizszym czasie relacje dwustronne moga
sie jednak pogorszy¢, np. w wyniku wprowadzenia przez USA
ograniczen inwestycyjnych i ewentualnej odpowiedzi Chin.
W $redniej perspektywie napiecia utrzymajg sie, a nawet
mogg czasowo ulec zaostrzeniu w zwigzku z wyborami
prezydenckimi na Tajwanie i w USA, odpowiednio w styczniu i
listopadzie 2024 r. W tym kontekscie Chiny beda
prawdopodobnie intensyfikowaé dziatania zmierzajgce do
ostabienia wspdtpracy transatlantyckiej, np. poprzez zachety
gospodarcze dla panstw UE. Préby uspokojenia relacji
amerykansko-chinskich mogg sktania¢ np. Niemcy i Francje,
ktére maja silne zwigzki z rynkiem chinskim, do
zaktywizowania dziatania na rzecz zaciesnienia wspotpracy
UE—ChRL. Cho¢ Unia bedzie rozwija¢ kooperacje handlowa
i inwestycyjng z Chinami, powinna tez wzmocni¢ dziatania na
rzecz zmniejszenia zaleznosci od tego panstwa w sektorach
strategicznych, np. dostaw surowcdéw, aby ograniczy¢ jego
mozliwosci wptywania na stosunki UE—USA.
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