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Afganistan po dwéch latach rzgdow talibow

Patryk Kugiel

Talibowie w ciggu dwdch lat od przejecia kontroli nad Afganistanem skonsolidowali wtadze, jednoczesnie

poprawiajac stan bezpieczenstwa i sytuacje gospodarczg kraju. Pozytywne zmiany dokonujg sie przy

réwnoczesnym ograniczaniu praw kobiet, dziatalnosci organizacji miedzynarodowych i wykluczeniu

mniejszosci etnicznych z udziatu w rzadzeniu panstwem. Mimo nieustepliwosci talibow brak alternatywy

politycznej bedzie jednak sktaniat Zachdd do zwiekszenia wspotpracy z ich rzadem — ale bez formalnego

uznania — w celu realizacji wspélnych intereséw, takich jak walka z terroryzmem czy handlem

narkotykami.

Stabilizacja zamiast demokracji. Po przejeciu przez talibow
wtadzy w Afganistanie w sierpniu 2021 r. ogdlna sytuacja
bezpieczenstwa w kraju poprawita sie. Wedtug ONZ miedzy
15 sierpnia 2021 r., gdy talibowie zajeli Kabul, a 30 maja br.
w Afganistanie udokumentowano 3774 cywilnych ofiar
atakoéw zbrojnych, w tym 1 095 zabitych i 2 679 rannych. Dla
poréwnania od stycznia do czerwca 2021 r. liczba ofiar
cywilnych wyniosta 5 183 (w tym 1 659 zabitych), aw 2020r.
—8 820 (3 035 zabitych). W ostatnich dwdch latach najwiece;j
0s6b zgineto w wyniku wybuchu improwizowanych
tadunkow i w atakach samobdjczych, ktérych sprawcami byli
najczesciej cztonkowie tzw. Panistwa Islamskiego Prowincji
Chorasan (ISKP). Najwiecej atakdéw przeprowadzono
w pierwszych tygodniach po zmianie wtadzy. W ostatnim
roku aktywnosé ISKP zmalata, co moze dowodzi¢, ze talibom
udato sie ostabi¢ organizacje, ktdra stanowita dla nich
gtéwne zagrozenie. Ograniczyta sie w ostatnim roku takze
aktywnos¢ zbrojnych grup tworzonych przez przedstawicieli
poprzedniego rzadu skupionych m.in. wokét Narodowego
Frontu Oporu. Oznacza to, ze nie ma obecnie sity zbrojnej
zagrazajacej kontroli talibow nad panstwem.

Poprawa stanu bezpieczenstwa odbywa sie kosztem
umocnienia rzagdéw opartych na radykalnej interpretacji
prawa szariatu i odwrotu od demokratycznych przemian
ostatnich dwoch dekad. Talibowie ignorujg warunki uznania
ich wtadzy stawiane przez spotecznos¢ miedzynarodows,
m.in. w rezolucjach Rady Bezpieczenistwa ONZ, a obejmujgce

poszanowanie praw cztowieka i stworzenie
reprezentatywnego rzadu. W ostatnim roku podjeli kolejne
kroki ograniczajgce obecnos¢ kobiet w zyciu publicznym,
m.in. zakazali ich edukacji na uniwersytetach, pracy
w organizacjach pozarzgdowych i agendach ONZ, dostepu
do parkéw, a takze zamkneli salony pieknosci. Zdarzaja sie
ciagle przypadki zabdjstw i tortur cztonkéw poprzedniego
rzgdu i wojska oraz oséb podejrzewanych o przynaleznosc do
ISKP. Talibowie przywrdcili tez publiczne stosowanie kar
cielesnych i wykonywanie wyrokéw $mierci. Chociaz
dopuszczono  kontynuowanie  dziatalnosci  mediow,
dziennikarze poddawani s presji i kontroli ze strony
powotanych w prowincjach komitetdw Departamentu
Informacji i Kultury. Talibowie, wywodzacy sie gtéwnie
z sunnickich Pasztundw, nie chcg wiaczy¢ do rzadzenia
przedstawicieli mniejszosci etnicznych i religijnych. System
zarzgdzania panstwem coraz bardziej konsoliduje sie wokot
emira Hibatullaha Achundzady, ktory rezyduje
w Kandaharze, a talibowie dementujg informacje
o podziatach wewnatrz ruchu.

Mimo sankcji miedzynarodowych i wstrzymania pomocy
rozwojowe] talibom wudato sie ustabilizowaé sytuacje
gospodarczg, cho¢ nadal jest ona trudna. W 2022 r. PKB kraju
zmniejszyt sie o0 2,4%, podczas gdy rok wczesniej byto to az
20,7%. Inflacja roczna spadta z 18,3% w lipcu 2022 r. do 3,5%
w lutym br., a w lipcu br. odnotowano deflacje 2,8%. Afgani
umochnita sie w stosunku do gtéwnych walut i zwiekszyta sie
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ilos¢ gotowki w obiegu. Wzrosty dochody budzetowe,
gtéwnie z cet i zwiekszonego eksportu, przede wszystkim
wegla (do 1,9 mld dol. w 2022 r., wobec srednio 0,8 mld dol.
w latach 2019-2021). Mimo wzglednej stabilizacji
makroekonomicznej sytuacja wiekszosci Afganczykdow
pozostaje dramatyczna. Wedtug ONZ 2/3 z nich jest
niedozywionych, a liczba oséb potrzebujgcych pomocy
humanitarnej wzrosta w br. z 24 do 28,8 min.

Miedzynarodowa sytuacja Afganistanu. Rzad talibdw wcigz
nie nawigzat oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych
z zadnym panstwem, choc kilka utrzymato swoje ambasady
w Kabulu (m.in. sgsiedzi, a takze Chiny, Rosja i ZEA).
Gtéwnym obszarem wspotpracy miedzynarodowej pozostaje
udzielanie pomocy humanitarnej za posrednictwem agend
ONZ i organizacji pozarzagdowych. Najwiekszy w historii apel
humanitarny ONZ w wysokosci 4,44 mld dol. na 2022 r.
zostat zaspokojony w 75%. Gtéwnymi dawcami wsparcia byty
USA (1,2 mld dol.,, 36% udziatu), Wielka Brytania
(454 mindol., 13,7%) i Niemcy (444 min dol., 13,4%).
Potrzeby agend Narodow Zjednoczonych w Afganistanie
w 2023 r. oceniono na 4,6 mld dol., jednak do czerwca
zaspokojono je w 9%. Udzielanie pomocy utrudniajg
restrykcje wprowadzane przez talibdw, np. dotyczace zakazu
pracy kobiet i dziatalnosci wybranych organizacji
pozarzgdowych, a takze sankcje miedzynarodowe.

Problemy spoteczno-gospodarcze i autorytarne rzady
sktonity wielu Afgainczykdw do wyjazdu z kraju, co stanowi
wyzwanie gféwnie dla panstw sasiednich. Wedtug
szacunkéw UNHCR od sierpnia 2021 r. wyjechato tam
1,6 min mieszkancéw Afganistanu, gtdwnie do Iranu (1 min)
i Pakistanu (600 tys.). Wbrew obawom Afganistan nie stat sie
jednak zrodtem masowej migracji do Europy. Od stycznia do
czerwca br. Afganczycy ztozyli 55 021 wnioskdw o ochrone
miedzynarodowg w UE (wobec 45 475 w tym samym okresie
w 2022 r.), co stanowito 11% wszystkich aplikacji. Wiekszos$¢
z nich dostaje sie do Europy w legalny sposdb. Niewielka
liczba Afganczykdéw zatrzymywana jest na nielegalnej prébie
przekroczenia granicy Unii (7 163 w pierwszej potowie br.
wobec 17 300 w analogicznym okresie 2022 r.).

Panstwa sgsiednie starajg sie utrzymac dobre robocze
relacje z talibami, koncentrujgc sie na ograniczaniu
zagrozenia terrorystycznego z strony organizacji dziatajgcych
z terenu Afganistanu. W ostatnim roku pogorszyty sie relacje
de facto wtadz afganskich z Pakistanem i Iranem,
m.in. czesciej niz w poprzednich latach dochodzito do star¢
granicznych. W najtrudniejszej sytuacji jest wspierajacy
wczesniej afganskich talibéw Pakistan, gdzie od sierpnia
2021 r. wzrosta czestotliwos¢ atakow ze strony talibow
pakistanskich (TTP) oraz ISKP. Na pogorszenie relacji
pakistansko-afganskich wptynety tez pierwsze oficjalne
kontakty de facto rzadu Afganistanu z Indiami. Dziatania
talibow przeciwko ISKP, organizacji o globalnych ambicjach,
czyni ich w tej kwestii faktycznymi sprzymierzernicami
Zachodu.

Pozytywnym i otwierajgcym nowe mozliwosci wspotpracy
gestem wobec Zachodu byto ogtoszenie przez talibow
w kwietniu br. zakazu uprawy maku i wytwarzania
narkotykdw, w tym opium, ktdérych Afganistan byt
najwiekszym zrédtem (odpowiadat za ok. 80% Swiatowej
produkcji). Wydtuzajaca sie lista wspdlnych interesow
sprawia, ze Zachdd sonduje mozliwosci intensyfikacji
wspotpracy z Afganistanem. Przyktadem jest pierwsze od
2021 r. oficjalne spotkanie przedstawicieli USA i talibow,
ktére odbyto sie w Dosze 30-31 lipca br. i miato stuzy¢
budowie zaufania. Wzigt w nim udziat specjalny wystannik
USA ds. Afganistanu Thomas West i szef MSZ talibow Amir
Chan Mutaqqi. Omawiali oni m.in. zwalczanie terroryzmu
ihandlu narkotykami, kwestie respektowania praw
cztowieka w Afganistanie i przyszto$¢ zamrozonych w USA
afganskich rezerw walutowych.

Whioski i perspektywy. Dwa lata izolacji miedzynarodowej,
sankcji ekonomicznych i presji dyplomatycznej nie ostabity
talibow i nie sktonity ich do spetnienia zadan spotecznosci
miedzynarodowej dotyczgcych przestrzegania praw kobiet
oraz stworzenia reprezentatywnego rzadu. Dalsze
ograniczanie praw cztowieka i wprowadzenie surowych
rzadéw religijnych wskazuje na odtwarzanie radykalnej
wersji Islamskiego Emiratu Afganistanu z konca lat 90. XX w.
Poprawa sytuacji ekonomicznej, rozbicie zbrojnej opozycji
i ostabienie ISKP bedzie jeszcze bardziej zwiekszaé
odpornos¢ talibdw na zewnetrzng presje. Gtéwnym
wyzwaniem bedzie sukcesja wtadzy w przypadku $mierci
najwyzszego przywddcy, co mogtoby wzmocnié¢ podziaty
miedzy réznymi frakcjami. W najblizszej przysztosci
prawdopodobienstwo utraty przez nich wtadzy jest jednak
niewielkie.

Brak politycznej alternatywy dla talibédw i niechec
spotecznosci miedzynarodowej do kolejnej interwencji
w Afganistanie sprawiajg, ze najbardziej prawdopodobnym
scenariuszem jest utrzymanie status quo. W dtuiszej
perspektywie moze to prowadzi¢ do sytuacji podobnej do
Korei Ptn. czy Mjanmy — istnienia panstwa odizolowanego
i wrogiego wobec Zachodu, ale wymagajacego pomocy
humanitarnej z zewnatrz. Ostatnie dziatania USA sugeruja,
ze one i ich partnerzy beda pogtebia¢ strategie
»,Zaangazowania bez uznania”, czyli intensyfikacji kontaktow
z talibami wytacznie w tych obszarach, w ktdrych obie strony
majg zbiezne interesy. Moze to dotyczy¢ walki
z miedzynarodowym terroryzmem, ograniczenia handlu
narkotykami czy udzielania pomocy humanitarnej.
Odblokowanie afganskich rezerw walutowych i wieksze
wtgczenie kraju w handel miedzynarodowy zmniejszytoby
potrzeby humanitarne i obcigzenie donatoréw. Bytoby tez
waznym krokiem w budowie wzajemnego zaufania
itworzeniu nowych mozliwosci wptywu na sytuacje
w Afganistanie.
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