NR 111 (2530), 11 LIPCA 2022 © PISM

POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

,Europa jako zadanie” — prezydencja Czech w Radzie UE

tukasz Ogrodnik

Rozpoczety 1 lipca br. prezydencje Czech w Radzie UE majg zdominowac dziatania w celu pomocy dla

Ukrainy, handlowego i energetycznego uniezalezniania od Rosji, wzmocnienia bezpieczernstwa i odpornosci

gospodarczej Unii oraz ochrony wartosci demokratycznych. Cele te pokrywaja sie z priorytetami polityki

rzadu premiera Petra Fiali, co zwieksza szanse na zaangazowanie sie Czech w ich realizacje. Dla Polski jest

to okolicznos$¢ sprzyjajgca, bowiem zatozenia te sg zbiezne z jej celami, w szczegdlnosci w kwestiach

dotyczacych Ukrainy, bezpieczenstwa i energetyki.

Gabinet Fiali skupi sie na przeciwdziataniu skutkom rosyjskiej
agresji na Ukraine i pandemii COVID-19, przy jednoczesnym
przygotowywaniu sie na ewentualnos$¢ kolejnej fali (panstwa
UE, w tym Czechy, zanotowaty w czerwcu wzrosty zakazen). Do
ryzyka zwigzanego z dynamikg wydarzen miedzynarodowych
nalezy réwniez mozliwos¢ zerwania przez Wielkg Brytanie
porozumienia z UE o brexicie. W polityce wewnetrznej z kolei
istotna bedzie miedzypartyjna rywalizacja, na ktérg wptyna
kampanie przed wrze$niowymi wyborami samorzgdowymi oraz
czesciowymi do Senatu. Mimo to niewielkie jest zagrozenie
powtdrkg scenariusza z 2009 r., kiedy podczas czeskigj
prezydencji w Radzie UE upadt gabinet premiera Mirka
Topolanka.

Zatozenia prezydencji. Prezydencja promuje wsparcie
uchodzcéw i odbudowe Ukrainy. Czechy nalezg do panstw
najbardziej zaangazowanych w niesienie wielowymiarowej
pomocy Ukrainie, w tym militarnej. Fiala zbudowat
wiarygodnos¢ w tym zakresie m.in. dzieki gestom solidarnosci,
takim jak marcowa podréz do Kijowa z premierami Polski
i Stowenii. Podejscie czeskiej prezydencji do udzielania pomocy
humanitarnej bedzie odzwierciedleniem dotychczasowych
doswiadczen panstwa — od 24 lutego br. do konca czerwca
schronienie w Czechach znalazto ponad 385 tys. Ukrairncow. Od
rozwoju sytuacji wojennej Fiala uzaleznia stopien unijnego
zaangazowania w gospodarczg odbudowe Ukrainy, w czym
widzi szanse dla czeskich przedsiebiorstw.

Istotnym obszarem dziatan prezydencji ma by¢é wzmocnienie
bezpieczenstwa granic zewnetrznych UE, a takze reforma strefy
Schengen. Rzad skoncentruje sie na pracach nad Systemem

Informacyjnym Schengen nowej generacji oraz nad Radg
Schengen, ktéra ma koordynowaé reakcje panistw
cztonkowskich na sytuacje na granicach Unii. Konsultacji kwestii
migracyjnych z partnerami spoza UE, w tym z panstwami
Batkanéw Zachodnich, ma stuzy¢ zaplanowany na pazdziernik
szczyt ministerialny tzw. procesu praskiego — inicjatywy stuzacej
dyskusji o migracji i azylu.

Czechy opowiadajg sie za redukcjg unijnej i krajowe] zaleznosci
energetycznej od Rosji. Trudno$¢ w realizacji tej deklaracji
potwierdzit przebieg negocjacji przed przyjeciem w czerwcu br.
széstego pakietu sankcji UE, kiedy Czechy — wraz z Wegrami
i Sftowacjg — uzyskaty okresy przejSciowe umowy o zakazie
importu rosyjskiej ropy naftowej. Panstwo zapowiedziato
skupienie sie na przyspieszeniu transformacji energetycznej
dzieki pakietom REPowerEU i ,Fit for 55” oraz zabiegach, by UE
uznata role gazu i energii jadrowej w transformacji
energetycznej. Dlatego w przemdwieniu w Parlamencie
Europejskim (PE) 6 lipca br. — bezposrednio przed gtosowaniem
w sprawie tzw. taksonomii — premier Fiala popart plan Komisji
Europejskiej (KE) dotyczacy finansowania z unijnych Srodkéw
inwestycji w energie z tych Zzrédet.

Czeskie wtadze bedg préobowaty odwrdci¢ negatywne trendy
w krajowej gospodarce za pomoca dziatan na rzecz budowy
odpornosci ekonomicznej UE. W Czechach inflacja w maju
osiggnefa 16% rok do roku — najwiecej od 1993 r. — a bank
centralny spodziewa sie recesji pod koniec br. Wzmocnienie UE
ma postepowaé m.in. dzieki przyjeciu regulacji w sprawie
chipéw (European Chips Act) i Data Act, ktére majg ufatwic
firmom réwny dostep do danych. Czechy uznaja modernizacje
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unijnego sektora przemystowego za kluczowy warunek
uzyskania autonomii strategicznej, co stanowito jeden
z priorytetow francuskiej prezydencji z pierwszej potowy br.

W wymiarze globalnym, w obliczu narastajacych problemOw w
relacjiach UE z Chinami, oraz prébujgc rekompensowac utrate
perspektyw biznesowych w stosunkach z Rosjg, czeski rzad
zapowiada blizszg kooperacje handlowg Unii z partnerami
pozaeuropejskimi. Naleza do nich Australia, Meksyk i Nowa
Zelandia, z ktdorg UE zakonczyta 30 czerwca br. negocjacje
porozumienia handlowego. Entuzjastyczny wobec wspotpracy
transatlantyckiej gabinet Fiali zapowiada takze pogtebienie
stosunkow UE-USA w ramach Rady ds. Handlu i Technologii
(TTC). Po praskim dialogu na temat Indo-Pacyfiku,
zorganizowanym w czerwcu br., chce réwniez implementacji
unijnej strategii dla tego obszaru.

Czechy deklarujg sie jako obiektywny moderator dyskusji nad
praworzgdnoscig. Rzad gtosi, ze jest to sprawa miedzy
panstwami cztonkowskimi a KE. Prezydencja planuje takze
poszerzenie  zakresu  mechanizméw  demokratycznych
o obserwacje zbrodni wojennych dokonywanych przez Rosje na
Ukrainie oraz o wymiane doswiadczen panstw cztonkowskich w
stosowaniu sankcji. Wiarygodno$¢ Czech w tej sferze
wzmocnito przedtozenie przez rzad parlamentowi (w czerwcu
br.) odpowiednika amerykanskiej ustawy Magnickiego,
nakfadajgcego  sankcje na rosyjskich urzednikéw
odpowiedzialnych za tamanie praw cztowieka.

UE w optyce wladz Czech. Aktualny rzad — odmiennie od
poprzedniego — nie krytykuje UE na potrzeby polityki
wewnetrznej. Pozycja premiera Fiali na forum UE jest takze
korzystniejsza na tle jego poprzednika Andreja BabiSa, ktdérego
domniemane wytudzenia $rodkéw unijnych z czaséw
sprawowania urzedu badat Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), a obecnie trwa wobec niego
postepowanie sadowe. Rzad Fiali z rezerwg podchodzi
jednoczesnie do propozycji zaciesnienia unijnej integraciji.
Wynika to z pozycji partii premiera — Obywatelskiej Partii
Demokratycznej (ODS) — w ramach pieciopartyjnej koalicji,
mimo ze ministerstwem spraw zagranicznych kieruje Czeska
Partia Piratdw, nastawiona na pogtebianie unijnej integraciji.
Rzad nie planuje tez wprowadzenia euro — w czerwcu br.
rezygnacje z korony popierato 44% obywateli, chociaz strefa
euro nadal sie poszerza (w przysztym roku dotaczy do niej
Chorwacja).

Publikacja (w maju br.) konkluzji z Konferencji o przysztosci
Europy stwarza czeskiej prezydencji warunki do debaty
oreformach UE, ktére postulujg PE, KE i czes¢ panstw
cztonkowskich. Czeski rzad nie widzi potrzeby zmian unijnych

traktatow, w tym zasady jednomysinego gtosowania w Radzie
na system wiekszosciowy. Krytycznie oceniajac architekture
bezpieczenstwa UE, Czechy bedg dazyty do wdrazania Kompasu
Strategicznego. Jednoczesdnie beda staraty sie zagwarantowac,
by integracja unijna na tym polu nie odbywata sie kosztem
wspotpracy w ramach NATO.

Czechy opowiadaja sie za rozszerzeniem UE — byly wsrdd
panstw najmocniej wspierajacych decyzje czerwcowego szczytu
Rady Europejskiej o nadaniu Ukrainie i Motdawii statusu
kandydata do cztonkostwa w UE. W pazdzierniku w Pradze
zostanie zorganizowany nieformalny szczyt Unii i europejskich
panstw trzecich z udziatem Ukrainy. Czeski rzad podkresla
réwniez wsparcie dla  wysitkdw akcesyjnych  panstw
batkanskich. Popiera jednoczesnie ogdlng propozycje
prezydenta Francji Emmanuela Macrona o wspotpracy
politycznej UE z paristwami aspirujgcymi do cztonkostwa.

Whioski i perspektywy. Oprdécz kontynuowania negocjacji
wokot strategicznych priorytetéw UE, w duzym stopniu juz
wypracowanych (jak digitalizacja gospodarek i przeciwdziatanie
kryzysowi klimatycznemu), czeski rzad staje przed nowymi,
pilnymi i ztozonymi wyzwaniami. Starajgc sie im sprostac,
bedzie wykraczat poza role koordynacyjng i dazyt do
maksymalnego powigzania unijnych decyzji z interesem
narodowym, co pokazato np. osobiste zaangazowanie Fiali
w kwestie taksonomii.

Prezydencja Czech bedzie stanowi¢ w duzym stopniu
kontynuacje francuskiej — ze wzgledu na dalsze prace nad
reforma UE, ale rowniez zblizong ocene niektérych kierunkédw
rozwoju Unii, np. polityki migracyjnej. Czechy przejety od Francji
— z nig i ze Szwecjg tworzg tzw. trojke — prace m.in. nad
Wspdlnym Europejskim Systemem Azylowym i Radg Schengen.
Wyzwaniem bedzie poszukiwanie unijnego kompromisu po
fiasku koncepcji minimalnego podatku dla korporacji, co
w czerwcu br. zablokowaty Wegry.

Wspdlne wysitki na rzecz wsparcia Ukrainy mogg postuzyé
Polsce do zaciesnienia wspétpracy z prezydencjg czeska, a za pot
roku — takze ze szwedzka. Okazjg do tego bytoby negocjowanie
siodmego pakietu sankcji przeciw Rosji, o co zabiegajg polskie
wiladze. Czechy beda dazyty réwniez do sprawnego zakoriczenia
negocjacji pakietu ,Fit for 55” przy uwzglednieniu
bezpieczenstwa energetycznego panstw cztonkowskich. Bedzie
ono uzaleznione réwniez od wspdlnych zakupdw gazu. Chociaz
czeska prezydencja wymienia wsrdd priorytetow dbatosé
o wartosci demokratyczne, bedzie powsciggliwa w kwestii
sporéw panstw cztonkowskich z KE wokoét praworzgdnosci,

ograniczajac sie do wspierania dialogu miedzy stronami.
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