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Zakres swobdd politycznych i praw cztowieka w Naddniestrzu

Jakub Pienkowski

W lipcu br. zamordowano Olega Horzana — lidera Komunistycznej Partii Naddniestrza, jedynej realnej
opozycji wobec mafijnego uktadu skupionego wokét holdingu Sheriff, ktéry catkowicie zawtaszczyt

zbuntowany region. By zachowac zyski z jego gospodarki, przesladuje przeciwnikéw politycznych

i mieszkaricow krytykujacych autorytarny system. UE, wykorzystujgc narzedzia ekonomiczne, moze
naktania¢ rezim w Tyraspolu do przestrzegania podstawowych wolnosci i do demokratyzacji regionu, co

sprzyjatoby stabilnosci tej czesci Europy.

Naddniestrze — miedzy Rosjg a Motdawia. Samozwarnicze
Naddniestrze (PMR) — ok. 12% terytorium Motdawii
z ok. 350 tys. mieszkancow — jest faktycznym protektoratem

obywateli jest to jeden z trzech gtéwnych problemoéw kraju.
Dopiero w 2023 r. z obawy przed rosyjskimi prébami
destabilizacji Motdawii wtadze spenalizowaty separatyzm,

Rosji. Oficjalnie deklaruje ona poszanowanie motdawskiej
integralnosci — m.in. w traktacie o przyjazni i wspotpracy
22002 r. — i jest negocjatorem w procesie pokojowym. Jej
celem nie jest bowiem aneksja lub uznanie fasadowej
niepodlegtosci PMR na wzér Abchazji i Potudniowej Osetii,
lecz reintegracja Motdawii na warunkach paralizujgcych jej
europejskie aspiracje. Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka potwierdzajg odpowiedzialnos¢ Rosji jako
faktycznego patrona Naddniestrza za jego dziatania.

Rezim rzadzacy PMR jest emanacjg zatozonego przez bytych
oficerow KGB — Wiktora Guszana i llie Kazmatego -
mafijnego holdingu Sheriff. Manifestuje on lojalnos¢ wobec
rosyjskich wtadz, gdyz wspierajg one region darmowym
gazem i dodatkami do emerytur. Faktycznie jego celem jest
jednak nie realizowanie planéw politycznych Rosji, ale
utrzymanie kontroli nad gospodarkg PMR, w tym nad
zyskownym ,eksportem” — do 2022 r. ok. 60% jego wartosci
trafiato do Motdawii, UE i Ukrainy, a 30% — do Ros;ji.

Proeuropejskie witadze w Kiszyniowie — prezydent Maia
Sandu i rzady jej Partii Dziatania i Solidarnosci — nie dazg do
konfrontacji z Naddniestrzem. Cho¢ zadajg ewakuacji z jego
terytorium rosyjskich wojsk i reintegracji, obawiajg sie, ze
ostabitaby ona i tak wcigz niewydolne panstwo. Ich biernosci
sprzyja takze obojetnos$¢ spoteczenstwa — wedtug
Barometrul Opiniei Publice z listopada ub.r. tylko dla 13%

finansowanie i podzeganie do niego, spiskowanie przeciwko
panstwu, uzyskiwanie informacji, ktére mogg zaszkodzic¢
jego suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci. Wczesniej
dziatalnos¢ wywrotowa i szpiegostwo byty karalne, jesli byty
prowadzone na rzecz innego kraju. Rdwnoczesnie jednak
rzad w Kiszyniowie sygnalizuje wstrzemieZliwe stosowanie
tych przepiséw. Wynika to zapewne z checi utrzymania
dobrych stosunkéw z Naddniestrzem, poniewaz Motdawia
uzalezniona jest od dostaw pradu z jego elektrowni.

Swobody polityczne. Gwarantowane konstytucjg swobody
polityczne w PMR faktycznie systematycznie sie zmniejszaja.
O ile Freedom House ocenit ich poziom za 2017 r. na 10 pkt
na 40 mozliwych, o tyle za 2022 r. juz tylko na 6 (dla
poréwnania w Motdawii — na 26-27 pkt). Jest to skutek
przejecia kontroli nad instytucjami i mediami przez
autorytarny rezim Sheriffa, ktéry od 2016 r. stopniowo
eliminowat pluralizm z zycia politycznego. Byty szef ochrony
holdingu Wadim Krasnosielski zostat wowczas prezydentem,
wygrywajac ostatnie co do zasady wolne wybory. By
zapewni¢ mu reelekcje w 2021 r., rezim dopuscit sie jednak
manipulacji, odmawiajgc rejestracji kontrkandydatéow poza
jednym — szerzej nieznanym figurantem. Dodatkowo, by
ukry¢ skale niezadowolenia mieszkancéow, zlikwidowat opcje
gtosowania ,,przeciw wszystkim kandydatom”.
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Ufundowana przez koncern Sheriffa partia Odrodzenie
przejeta catkowitg kontrole nad parlamentem - Radg
Najwyzszg. W wyborach z 2020 r. jej kandydaci zdobyli
29 mandatow, a oficjalnie niezalezni, lecz namaszczeni przez
nig — pozostate 4. W az 23 z 33 okregdéw jednomandatowych
startujagcy z Odrodzenia byli jedynymi kandydatami,
poniewaz ich przeciwnikdw zastraszono lub odmoéwiono im
rejestracji.

W ubiegtych latach milicja i KGB Naddniestrza porywaty
oponentéw politycznych z terendéw kontrolowanych przez
rzad centralny. Wedtug sledztw dziennikarskich w czasie
rzgdéw majacych zapedy autorytarne Vlada Plahotniuca
ilgora Dodona odbywato sie to takze przy udziale stuzb
motdawskich. W PMR nasilajgce sie represje dotknety

w szczegblnosci  jedyng realng opozycje — Partie
Komunistyczng  Naddniestrza. Jej dziataczy karano
grzywnami lub  zmuszono do  emigracji, za$

przewodniczgcego Horzana w 2018 r. skazano na cztery i p6t
roku wiezienia za rzekoma napas¢ na milicjantow.

Mozliwe, ze Horzan zostat zamordowany przez rezim —
podporzgdkowana mu prokuratura wskazuje watek
rabunkowy, ale Motdawia, UE, USA i OBWE zadaja
rzetelnego $ledztwa. W 2020 r. w PMR zostat zabity takze
przedsiebiorca rywalizujgcy z Sheriffem Wadim Ceban,
aoudziale rezimu moze S$wiadczy¢ natychmiastowe
umorzenie $ledztwa bez wykrycia sprawcow.

Prawa cztowieka. W PMR nagminnie tamane sg prawa
cztowieka. Freedom House ocenit ich przestrzeganie za
2017 r. na 14 pkt na 60, a za 2022 r. — na 12 (w Motdawii na
35 pkt). Wedtug m.in. raportéw Biura Demokracji, Praw
Cztowieka i Pracy Departamentu Stanu USA tamtejsze rzady
prawa sg fasadowe. Mieszkancy regionu faktycznie nie moga
dochodzi¢ swych praw, gdy zostang naruszone przez wtadze.
Sady nie s3 niezawiste, a milicja dziata arbitralnie,
dopuszczajgc sie bezzasadnych aresztowan, ponizajgcego
traktowania i tortur. WieZniowie przetrzymywani s3
w niehumanitarnych warunkach, bez dostepu do pomocy
lekarskiej. Instytucje i dziatacze prawa cztowieka nie moga
wizytowac wiezien i aresztéw. Ich dziatania sparalizowato
dodatkowo wprowadzenie kar do 10 lat wiezienia za
skarzenie Naddniestrza w instytucjach motdawskich
i miedzynarodowych.

Rezim przedladuje takze osoby niemajgce ambicji
politycznych, wyrazajgce niezadowolenie z jego rzgdow.
Aresztem lub wysokimi grzywnami za ,obraze wtadz”,
»ekstremizm” lub ,,podwazanie pozytywnej roli rosyjskich sit
pokojowych” karze krytyke w mediach spotecznosciowych
lub prywatnych rozmowach. Co wiecej, w ostatnich latach
milicja  uprowadzata  przypadkowych  mieszkancéw
Motdawii, by byli zaktadnikami w negocjacjach z wtadzami
centralnymi. M.in. w 2020 r. pod sfingowanym zarzutem
szpiegostwa sgd w Tyraspolu skazat na 13,5 roku wiezienia
Adriana Glijina, a rezim zaoferowat jego wymiane na

milicjanta skazanego przez motdawski sad na 15 lat wiezienia
za porwania i tortury — obu uwolniono w kwietniu br.

Wtadze Motdawii nie s3 w stanie zapewni¢ mieszkaricom
PMR poszanowania praw przystugujgcych im jako

obywatelom motdawskim, takze wynikajacych
z miedzynarodowych standardéw praw cztowieka. Rezim
neka osoby lojalne wobec wtadz centralnych.

W szczegdlnosci szykanuje osiem szkot dziatajgcych w PMR,
a podlegajacych rzadowi w Kiszyniowie. Uczg one w jezyku
rumunskim zapisywanym alfabetem faciriskim, podczas gdy
rezim nakazuje nazywanie tego jezyka motdawskim
i uzywanie cyrylicy. Milicja zastrasza nauczycieli, uczniow
i rodzicow, a placdwkom odcinane sg media, by zmusic je do
opuszczenia siedzib. Szykany dotykajg takze mieszkancow
wsi — m.in. Roghi, Corjova, Varnita — podlegtych wtadzom
w Kiszyniowie, do kontroli nad ktérymi uzurpuje sobie prawo
PMR. Milicja utrudnia im codzienne zycie, m.in. wystawiajac
posterunki na drogach, blokujagc dojazdy do pdl czy
nachodzac lokalne instytucje.

Whioski i perspektywy. Uktad mafijny Sheriffa, chronigc
wtasne aktywa ekonomiczne, po 2016 r. stopniowo
zawtaszczyt catkowicie instytucje Naddniestrza. Lokalny
system wiadzy, ktéry wczesniej miat elementy pluralizmu
politycznego, stat sie autorytarny, a przeprowadzane w nim
wybory — catkowicie fasadowe. Rezim zdftawit realng
opozycje i przesladuje mieszkaricdw niezadowolonych z jego
rzgdow.

Wtadze w Kiszyniowie nie ingeruja w sytuacje praw
cztowieka w Naddniestrzu poza razgcymi przypadkami
obywateli lojalnych wobec Motdawii. Jej rzad nie dazy do
szybkiej reintegracji. Obawia sie bowiem, ze wiaczenie do
struktur panstwa i spoteczeristwa skryminalizowanego,
autorytarnego i prorosyjskiego Naddniestrza przed akcesjg
do UE zniweczy motdawskie aspiracje. Dlatego odktada
kwestie reintegracji, liczac, ze cztonkostwo Motdawii
i Ukrainy w Unii samo przez sie rozwigze problem PMR.

W kontekscie trwajgcej wojny obronnej Ukrainy Polska
w kontaktach z partnerami z UE moze wskazywaé, ze
w interesie trwatego bezpieczenstwa tej czesci Europy lezy
opracowanie kompleksowego planu reintegracji
Naddniestrza, a nie unikanie przez Motdawie dyskusji na ten
temat. Podstawa planu powinna byc¢ nie tylko ewakuacja
rosyjskich wojsk z regionu, ale takze wtgczenie go w proces
demokratyzacji. Wojna na Ukrainie ogranicza mozliwosci
wsparcia PMR przez Rosje, co zwieksza podatnosé rezimu na
presje ekonomiczng. Dlatego w kontaktach z nim dyplomacja
UE moze odwazniej zgdaé przestrzegania elementarnych
praw jednostki i pluralizmu politycznego, sygnalizujac
np. mozliwosé faktycznego ograniczenia wobec
Naddniestrza intratnego dla Sheriffa porozumienia o strefie
wolnego handlu Motdawii z UE (DCFTA), a takze objecia jego
kierownictwa sankcjami personalnymi.
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