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Zmiany w polityce zagranicznej Islandii po agres;ji Rosji na
Ukraine

Veronika Jozwiak

Rosyjska agresja na Ukraine zmusita Islandie do korekty polityki zagranicznej. Jako mate panstwo
nieposiadajgce sit zbrojnych, ale objete gwarancjami bezpieczeistwa w ramach cztonkostwa w NATO,
chce wzmocni¢ powigzania z sojusznikami, rezygnujgc jednoczesnie z kontaktow z Rosjg. W polityce
zagranicznej jeszcze bardziej zyskaty na znaczeniu partnerstwo z USA i panstwami nordyckimi oraz
aktywnos¢ w organizacjach miedzynarodowych, a takze stosunki z cztonkami Unii Europejskiej z Europy

Srodkowej, w tym z Polska.

Okoto 360-tysieczna Islandia jest dobrze umocowana
w organizacjach  miedzynarodowych. Jest cztonkiem-
zatozycielem NATO, nalezy do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EEA) od jego powstania w 1994 r., a od
2001 r. jest takze strong uktadu z Schengen. Uczestniczy
w licznych platformach wspétpracy i formatach politycznych
Europy Pétnocnej, m.in. w Radzie Nordyckiej i Strategii UE dla
regionu Morza Battyckiego, a takze Dalekiej Potnocy,
np. w Radzie  Arktycznej i Partnerstwach  Wymiaru
Pétnocnego.

Islandia ma stabilny rzad. Od listopada 2017 r. wtadze
sprawuje — wybrana na kolejng kadencje w 2021 r. — koalicja
konserwatywnej Partii Niepodlegtosci (17 mandatéw w 63-
osobowym parlamencie — Althingu), agrarnej Partii Postepu
(13 mandatéw) i Ruchu Zieloni-Lewica (8 mandatow).
Premierem pozostaje Katrin Jakobsdottir z Zielonych,
a prezydentem od 2016 r. — bezpartyjny historyk Gudni
Th. Jéhannesson, wybrany ponownie w 2020 r.

Dotychczasowe kierunki polityki bezpieczerstwa
i zagranicznej. Filarami polityki bezpieczenstwa Islandii s3
cztonkostwo w NATO oraz dwustronne porozumienie
obronne z USA z 1951 r. Nie majgc statych sit zbrojnych,
Islandia wnosi do Sojuszu wktad finansowy i personel cywilny,
a takze zapewnia strategiczny przyczétek na Atlantyku.
Obstuguje réwniez system obrony powietrznej w ramach
zintegrowanego systemu Sojuszu. Stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi z kolei obejmujg poza obrong Dalekiej Pétnocy

wspotprace polityczng, gospodarczg i naukowg. W przesztosci
na te relacje negatywnie wptyneto wycofanie sit USA z Islandii
w 2006 r. i odmowa wsparcia finansowego, gdy w 2008 r.
panstwo to stato sie niewyptacalne wskutek S$wiatowego
kryzysu gospodarczego. Konsekwencjg zakoriczenia statej
amerykanskiej obecnosci wojskowej na Islandii byto
podpisanie przez nig porozumien obronnych m.in. z Wielka
Brytanig i Kanadg oraz pogtebienie wspotpracy z panstwami
nordyckimi.

Podstawa stosunkéw lIslandii z UE sg cztonkostwo w EEA
i formaty wspotpracy w Europie Pétnocnej. Program koalicji
rzgdzacej nie przewiduje wznowienia negocjacji akcesyjnych
do Unii (rozpoczetych w 2010 r. i zawieszonych w 2013 r.).
Zaden z koalicjantdw nie jest zwolennikiem akcesji, gtéwnie
w obawie przed utratg kontroli nad towiskami (produkty
rybne stanowig 40% eksportu). Wspodtgra to z utrzymujgcym
sie od lat niskim poparciem spotecznym dla cztonkostwa w UE
(jeszcze w 2021 r. wynosito ok. 30%), ktore w 2022 r. wzrosto
do 47% — najwyzszego poziomu od kryzysu gospodarczego
w 2008 r.

Celem polityki zagranicznej Islandii byt takze jak najszerszy jej
dostep do rynkow eksportu. Miaty temu stuzy¢ aktywna
dyplomacja oraz szeroka  wspodtpraca  dwustronna
i wielostronna, takze z Rosjg i Chinami. Jesienig 2015r. Islandia
zrezygnowata z udziatu w unijnych deklaracjach politycznych
potepiajgcych Rosje, by méc dalej rozwijac z nig stosunki (cho¢
wdrazata sankcje). Zyczliwoécig wobec tego paristwa wykazata
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sie takze w ramach Rady Arktycznej — m.in. sprawujac
przewodnictwo (2019-2021), doprowadzita do spotkania
szeféw dyplomacji USA Antony’ego Blinkena i Rosji Siergieja
tawrowa w 2021 r. w Reykjaviku. Natomiast zaciesniajgc
wspotprace z Chinami, jako pierwsze panstwo europejskie
podpisata z nimi umowe o wolnym handlu w 2014 r.

Aktywnos¢ w organizacjach miedzynarodowych jest rowniez
waznym instrumentem islandzkiej polityki, ktéry stuzy
promocji i wzmocnieniu pozycji panstwa jako przywigzanego
do wartosci uniwersalnych i demokratycznych. Islandia jest
oredowniczka praw kobiet, dzieci i oséb LGBT, ochrony
Srodowiska i praworzadnosdci. Tematy te traktuje
priorytetowo podczas obecnego przewodnictwa w Radzie
Europy i promowata je jako cztonek Rady Praw Cztowieka ONZ
w 2018'r.

Reakcje i zmiany po agresji Rosji na Ukraine. Od rozpoczecia
petnoskalowej wojny Rosji przeciwko Ukrainie Islandia skupia
polityke zagraniczng i bezpieczeistwa na pogtebieniu
stosunkdw z innymi panstwami Zachodu w celu obrony
systemu opartego na prawie miedzynarodowym. Dziatania te
wynikaja z oceny islandzkiej Rady Bezpieczenstwa
Narodowego, ktdéra w raporcie z pazdziernika 2022 r.
wskazata, ze inwazja Rosji na Ukraine stanowi najwieksze
zagrozenie dla bezpieczenstwa europejskiego od Il wojny
Swiatowej. Zaznaczyta rdwniez, ze w wyniku wojny zwiekszyto
sie znaczenie militarne Islandii, i w zwigzku z tym potrzebne
jest wzmocnienie odpornosci instytucjonalnej i spotecznej na
ataki cybernetyczne oraz monitoring infrastruktury krytyczne;j.
W obliczu wojny islandzki rzad potwierdzit poparcie dla
wzmocnienia wschodniej i pdétnocnej flanki NATO zgodnie
z jego nowa koncepcjg strategiczng.

Islandia dziata wspdlnie takze z sojusznikami i UE, wdrazajgc
do prawa krajowego wszystkie sankcje natozone na Rosje
i Biatorus. Wskazuje przy tym na zagrozenia wynikajace
z uzaleznienia  gospodarczego od  innych  panistw
autorytarnych, w tym od Chin. Jednoczesnie udziela pomocy
politycznej, finansowej i humanitarnej Ukrainie. Minister
spraw zagranicznych boérdis Kolbrin Reykfjord Gylfadottir
w listopadzie ub.r. ztozyta wizyte w Kijowie wspdlnie ze
swoimi odpowiednikami z panstw nordyckich i battyckich.
Islandia przyjefa ok. 2 tys. uchodZzcéw, wystata 9 ton zimowej
odziezy wojskowej ukrainskim zotnierzom i bierze udziat w ich
szkoleniu.

W obliczu rosyjskiej agresji Islandia zaciesnia wspodtprace
z panstwami nordyckimi. Juz tydzien po inwazji wraz z nimi
oraz Kanadg i USA odmdwita udziatu w spotkaniach Rady
Arktycznej pod przewodnictwem Rosji. Deklaracja nordyckich
premieréw z sierpnia 2022 r. przewiduje z kolei wspdlne
dziatania w zakresie polityce bezpieczenstwa i obrony,
obejmujace nie tylko c¢wiczenia, planowanie obronne czy
cyberbezpieczenstwo, lecz rowniez zwiekszanie odpornosci
spoteczenstw i ich bezpieczenstwa ekonomicznego.
Wzmacnianiu spdjnosci panstw nordyckich stuzy takze

Nordycka Rada Ministréw, w ktoérej Islandia petni w br.
przewodnictwo.

Europa Srodkowa —nowe otwarcie. Po wznowieniu rosyjskiej
agresji na Ukraine Islandia zintensyfikowata kontakty
z panstwami  $rodkowoeuropejskimi. W sierpniu  ub.r.
prezydenci i szefowie dyplomacji panstw battyckich ztozyli
wizyte w Reykjaviku (Islandia jako pierwsza uznata ich
niepodlegtos¢ w 1991 r., do czego panistwa te do dzis odwotuja
sie we wzajemnych kontaktach). Prezydent Jéhannesson
zkolei odwiedzit Stowenie (w sierpniu) i Stowacje
(w pazdzierniku). Tematem tych spotkan byta wspédtpraca
w zakresie obrony i bezpieczenstwa, handlu i energetyki
(redukcji emisji, geotermii i produkcji wodoru).

Decyzjg o najwiekszym znaczeniu w kontekscie zaciesniania
wspotpracy z regionem byto wzmocnienie stosunkéw
dyplomatycznych z Polska. W grudniu ub.r. Islandia otworzyta
przedstawicielstwo w  Warszawie, z ambasadorem
akredytowanym takze na Ukrainie, w Rumunii i Butgarii. Jest
to dopetnienie relacji dwustronnych — ambasada RP dziata na
Islandii od 2013 r., gtéwnie ze wzgledu na ponad 20 tys.
Polakéw, ktdrzy stanowig najwiekszg grupe imigrantow w tym
panstwie.

Whioski. Przed agresjg Rosji na Ukraine zréznicowane formy
i kierunki wspotpracy miedzynarodowej byty sposobem
Islandii na utrzymywanie kontaktéw takze z partnerami
autorytarnymi. Swojg role widziata w tagodzeniu napiec
miedzy panstwami Zachodu a Rosjg poprzez sktanianie stron
do dialogu, m.in. w Radzie Arktycznej. W ten sposéb chciata
minimalizowa¢ prawdopodobienstwo konfliktu na Dalekiej
Pétnocy. Byta tez zwolenniczka zwiekszania wolumenu handlu
miedzy panstwami nordyckimi a Chinami.

Rosyjska inwazja na Ukraine skfonita Islandie do porzucenia
tego podejscia. Na jej adaptacje do zmian w systemie
miedzynarodowym sktadajg sie rezygnacja ze wspodtpracy
zRosjg, postrzeganie Chin jako zagrozenia, pogiebienie
wspoétpracy obronnej i w dziedzinie bezpieczenstwa
z panstwami  nordyckimi, zwiekszone zaangazowanie
w dziafania sojusznicze i w wielowymiarowa wspétprace
zUSA. Dla jej sojusznikdw z NATO oznacza to spdjnosc
strategicznych intereséw i petne zaangazowanie w ich
realizacje, a dla UE — jednomyslne polityczne partnerstwo.
Choc Islandia nie planuje akcesji do Unii, poswieca wzmozong
uwage jej wschodnim cztonkom, ktorzy wyrdzniajg sie
zaangazowaniem na rzecz Ukrainy.

Korzystajagc ze  zwiekszonego  zainteresowania  oraz
podniesienia rangi stosunkéw dyplomatycznych z Islandig,
Polska moze poszukiwaé mozliwosci pogtebienia wspédtpracy
gospodarczej. Dalsze zaangazowanie w dziatania obronne na
rzecz Islandii, np. w zakresie lotnictwa, ktére jest wazne dla
bezpieczenstwa catej pdtnocnej flanki, wzmocni z kolei
wspotprace polsko-nordycka.
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