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Rosngce problemy wewnetrzne Biatorusi

Anna Maria Dyner

Wtadze Biatorusi ponoszg konsekwencje sfatszowania wyboréw prezydenckich w 2020 r. i wsparcia
rosyjskiej agresji na Ukraine, co spowodowato znaczgce ograniczenie kontaktéw politycznych

i handlowych przez panstwa zachodnie. Aby utrzymac¢ wewnetrzng stabilnos¢, rezim zaostrza represje

oraz probuje militaryzowac spoteczeristwo, wskazujgc na zewnetrzne zagrozenia. Chociaz ryzyko jego
upadku obecnie nie jest wysokie, UE powinna by¢ przygotowana do zwiekszenia wsparcia dla

demokratyzacji Biatorusi.

W ostatnich tygodniach na Biatorusi zaczety obowigzywacd
znowelizowane ustawy o jezyku i o obywatelstwie, ktére sg
kolejnymi elementami rusyfikacji przestrzeni publicznej
i przesladowania opozycji, w tym dziatajgcego na
uchodzstwie Rzgdu Tymczasowego Swiattany Cichanouskiej.
Alaksandr  tukaszenka  podpisat ponadto  ustawe
o pospolitym ruszeniu, ktdra Swiadczy o dgzeniu do wiekszej
militaryzacji spoteczenstwa. Zmiany w obowigzujgcym
prawie s3 efektem trwajacego od 2020 r. kryzysu
politycznego oraz $wiadomosci wiadz, ze nie maja
legitymizacji oraz zaufania spotecznego.

Dziatania rezimu wobec spoteczenstwa. Od trzech lat
biatoruskie wtadze prowadza represje wobec oséb, ktére
w jakikolwiek sposdb sprzeciwity sie polityce panstwa.
W rezultacie niemal 1500 Biatorusindw ma obecnie status
wieznidéw politycznych, a prokuratura prowadzi ponad
3,5 tys. politycznych spraw karnych. Raporty niezaleznych
organizacji wskazujg, ze ofiarg przesladowania od maja
2020 r. padto ok. 136 tys. oséb.

Po 2022 r. zlikwidowane zostaty niezalezne organizacje
pozarzgdowe i media. Czes$¢ jeszcze funkcjonujgcych partii
politycznych nie przeszta procedury ponownej rejestracji
i zostanie zlikwidowana. Postepuje rusyfikacja przestrzeni
publicznej — 25 lipca weszta w zycie nowelizacja ustawy
o jezyku, a przyjete poprawki w zasadzie uniemozliwiajg
nauke w jezykach mniejszosci. Cho¢ jezyk biatoruski ma
formalnie taki sam status jak rosyjski, to rosyjski jest

jezykiem nauczania dla niemal 90% ucznidw. Rosyjski
dominuje tez w przestrzeni publicznej i medialnej.

W 2022 r. wszystkie szkoty musiaty przejs¢ procedure
uzyskania licencji na nauczanie, co de facto wyeliminowato
placéwki prywatne, ktére miaty inne podejscie do edukacji
niz szkoty panstwowe. Od 2022 r. w szkotach realizowany
jest tez program wychowania wojskowo-patriotycznego,
ktére jest waznym elementem systematycznej militaryzacji
spoteczeAstwa. Wtadze prowadzg jg réwniez w innych
wymiarach. 17 lipca tukaszenka podpisat ustawe
o pospolitym ruszeniu dajgcg podstawe prawng do
dobrowolnego  udziatu obywateli w  zapewnianiu
bezpieczenstwa w czasie stanu wojennego. Cztonkowie
pospolitego ruszenia bedg weryfikowani przez wtadze
i szkoleni m.in. z postugiwania sie bronig. Dziataniom tym
towarzyszy retoryka wtadz wskazujgca na rzekome
zagrozenia ze strony panstw NATO (gtdwnie Polski i Litwy)
i w zwigzku z trwajacg wojng na Ukrainie, a takze zwiekszona
liczba manewrdw, rowniez biatorusko-rosyjskich.

Szeroko stosowane represje spowodowaty biernosé
spoteczng i ograniczajg zdolnosé spoteczenstwa do stawiania
oporu rezimowi. Rosyjskiej i biatoruskiej propagandzie nie
udato sie jednak wptyngé na sposéb postrzegania przez
Biatorusindw wojny na Ukrainie. Przeprowadzony w marcu
br. sondaz Chatham House wskazuje, ze 44% ankietowanych
Biatorusindw nie popiera wojny, a 30% zapytanych uwaza, ze
Biatorus powinna ogtosi¢ petng neutralnos¢. Jedynie 3%
respondentdw opowiedziato sie za udziatem biatoruskiej
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armii w dziataniach zbrojnych na Ukrainie po stronie Ros;ji.
Duze znaczenie w ksztattowaniu takich postaw ma dostep do
nadajacych z zagranicy niezaleznych medidéw, bo az 91% ich
odbiorcow opowiedziato sie przeciw wojnie, a tego samego
zdania byto jedynie 21% odbiorcow medidéw oficjalnych
i rosyjskich.

Przesladowania  spowodowaty tez liczne  wyjazdy
Biatorusindbw z kraju. Niezalezna biatoruska instytucja
analityczna BEROC szacuje, ze w latach 2021-2023 do
panstw UE wyjechato nawet 172 tys. obywateli Biatorusi —
gtéwnie do Polski (do 111 tys.) oraz na Litwe (ok. 49 tys.).
Woyjazd z kraju nie oznacza jednak unikniecia procesu na
Biatorusi. Wtadze tego panstwa wprowadzity zaoczne
procesy, bez udziatu oséb oskarzanych, co pozbawia je
nawet iluzorycznego prawa do obrony. Od 13 lipca br.
zaczeta tez obowigzywa¢ nowa wersja  ustawy
o obywatelstwie, ktéora przewiduje, ze jesli obywatel
Biatorusi skazany prawomocnym wyrokiem nie wrdci do
kraju, zeby odby¢ kare, moze zosta¢ pozbawiony
obywatelstwa. Zmiany te uderzajg przede wszystkim
w dziataczy opozycji na uchodzstwie, gdyz wielu cztonkow
Rzadu Tymczasowego, wigcznie ze Swiattang Cichanouska,
zostato skazanych na dtugoletnie wiezienie. Nastepnym
krokiem biatoruskich wtadz bedzie najpewniej pozbawienie
ich obywatelstwa i praw publicznych. Ma to utrudni¢ im
funkcjonowanie na arenie miedzynarodowej poprzez
uniemozliwienie postugiwania sie biatoruskimi
dokumentami oraz podwazanie ich legitymacji do
podejmowania dziatan w imieniu narodu biatoruskiego.

Sytuacja gospodarcza i dziatania wiadz. Kryzysowi
politycznemu towarzyszg problemy gospodarcze. Wedtug
oficjalnych danych w 2022 r. biatoruski PKB zmniejszyt sie
04,7%, a zapowiadany na ten rok wzrost — maksymalnie
3,8% — nie zrekompensuje wczesniejszych strat.
W zwiekszeniu PKB najwiekszy udziat miat przemyst —
gtéwnie zbrojeniowy i petrochemiczny (wspierajgce rosyjski
wysitek wojenny) oraz zapotrzebowanie na rynku
wewnetrznym. Znaczacy spadek zanotowat natomiast sektor
IT (-17%) i rolnictwo (-6,1%). Inflacja mierzona rok do roku
w pierwszej potowie br. wyniosta niecate 3%, ale ekonomisci
prognozujg jej znaczny wzrost w drugiej potowie roku.
Srednia ptaca w 2023 r. wzrosta 0 7,4% i wynosi 1927 rubli
(nieco ponad 3 tys. zt). Zwiekszenie wynagrodzen zwigzane
jest jednak z brakiem wystarczajacej liczby pracownikéw. Od
2020 r. z Biatorusi wyjechaty gtéwnie osoby mtode (miedzy
25 a 40 rokiem zycia) i dobrze wyksztatcone, co niekorzystnie
odbito sie na takich sektorach gospodarki, jak branza IT,
budownictwo, transport i logistyka czy ochrona zdrowia. Im
dtuzej bedzie trwat polityczny kryzys na Biatorusi, tym
bardziej malejg szanse na powrdt osdb, ktére wyjechaty po
2020 r., co w dtuzszej perspektywie bedzie niekorzystnie
oddziatywato na biatoruskg gospodarke. Zmniejszajgca sie

liczba zatrudnionych bedzie skutkowata wzrostem
obcigzenia panstwa w zakresie wyptaty Swiadczen
socjalnych. W zwigzku z tym biatoruskie witadze
przygotowujg projekt ustawy ograniczajacej mozliwosci
wyjazdu czesci specjalistdw, a takze utrudniajgcej zmiane
pracy zatrudnionym w rolnictwie.

Na Biatorusi negatywnie obity sie tez zachodnie sankcje,
ktére wedle oficjalnych szacunkéw z 2022 r. dotknety 20%
biatoruskiej gospodarki. W zwigzku z tym w rzadzie
powofano grupe antykryzysowa, ktédra wprowadzita
m.in. ograniczenia w sprzedazy akcji zagranicznych
przedsiebiorstw dziatajagcych na Biatorusi i w wywozie
niektorych rodzajow produktow spozywczych. W 2023 r.
Biatorus podjeta tez wspodtprace z Bankiem Centralnym Rosji,
ktérego polityka pomogta w ograniczeniu skutkéw sankcji
dla rosyjskiej gospodarki. Rosnie tez biatoruska zaleznos¢ od
rosyjskiego rynku zbytu. W 2022 r. udziat Rosji w obrotach
handlowych Biatorusi wyniést 60% i wzrést od 2020 r.
o ponad 12 pkt proc. Oznacza to, ze Biatorus bedzie jeszcze
bardziej wrazliwa na zmiany koniunktury w Rosji, ale
rosyjskim wtadzom daje to dodatkowe narzedzie nacisku
politycznego i wymuszania na Biatorusi podpisania kolejnych
programdw integracji gospodarczej.

Whnioski i rekomendacje. Wprowadzone w ostatnich
tygodniach zmiany w prawie, ktdére ograniczajg prawa
obywateli Biatorusi, i postepujgca militaryzacja panstwa sg
reakcjg biatoruskich wtadz na brak poparcia i legitymacji
spotecznej do rzadzenia. Pokazujg, ze biatoruski rezim
funkcjonuje gtéwnie dzieki zastraszeniu spoteczerstwa
i poparciu ze strony Rosji, co ostabia struktury panstwowe
iw dtuzszym terminie niekorzystnie odbije sie na
gospodarce.

Tym samym zachodnie wsparcie dla opozycji oraz
niezaleznych mediéw jest niezbedne, gdyz bedg one
odgrywaty kluczowa role dla przetrwania niezaleznosci
Biatorusi. Bardzo istotne jest tez wspieranie inicjatyw
zwigzanych z krzewieniem biatoruskiego jezyka i kultury, co
przynajmniej cze$ciowo bedzie zapobiegato rusyfikacji
panstwa.

Warto, aby UE zaktualizowata opublikowane w 2021 r. plany
wsparcia procesu demokratyzacji Biatorusi, co bedzie
waznym sygnatem dla tamtejszego spoteczenstwa, ze
panstwa cztonkowskie nadal chca wspiera¢ niepodlegty
Biatorus. UE powinna wypracowac strategie pomocy dla
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego oraz lepiej
dopasowac i skoordynowac z panstwami cztonkowskimi
pomoc finansowg. Warto tez, aby w przypadku
demokratyzacji Biatorusi nowa strategia, oprdocz pomocy
gospodarczej, objeta przygotowane mechanizmy wsparcia
w reformie administracji.
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