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Rola sektora nieformalnego w gospodarkach Afryki Pétnocnej

Sara Nowacka

Zawarte w lipcu br. porozumienie miedzy UE a Tunezjg o przeciwdziataniu nieregularnej migracji

wskazuje, ze wsparcie gospodarek Afryki Pétnocnej jest coraz wazniejszym elementem wspotpracy

miedzy UE a panstwami regionu. Charakterystyczng cechg tych gospodarek jest powszechnosé sektora

nieformalnego, ktdrego pracownicy funkcjonujg w skrajnie niestabilnych warunkach skfaniajgcych do

protestow lub decyzji o migracji. By zwiekszy¢ skutecznos¢ swoich dziatan, UE powinna wiec wesprzeé

panstwa Afryki Pétnocnej w zapewnieniu godnych warunkéw pracy w tym sektorze.

Wptyw sektora nieformalnego na gospodarke. Gospodarka
nieformalna obejmuje wytwarzanie legalnych débr i ustug
przez niezarejestrowane podmioty, a takze
niezarejestrowane zatrudnienie w przedsiebiorstwach,
ktérych dziatalno$¢ jest sformalizowana. Najwazniejszymi
zagrozeniami wynikajacymi z tego zjawiska sg brak ochrony
pracownikéw sektora nieformalnego i brak wptywdw
podatkowych do budzetu panstwa. Na poziomie sektora
formalnego zjawisko to prowadzi do ograniczenia inwestycji
przedsiebiorstw, ktére sg zmuszone do ciecia kosztéw ze
wzgledu na konkurencje za strony nieformalnych (tanszych
w obstudze) firm. Poteguje sie tez zjawisko korupcji,
poniewaz niezarejestrowane przedsiebiorstwa ptaca
tapdéwki, by uniknac¢ kar za dziatanie w szarej strefie. Czesto
celowo ograniczaja swojg wielkos¢, by utrudni¢ wykrycie
przez kontroleréw, co zmniejsza ich wktad we wzrost
gospodarczy i zatrudnienie. Dziatanie w niepewnych
warunkach zniecheca je ponadto do inwestycji, ograniczajac
produktywnos$¢ i potencjat innowacyjny, ostabiane
dodatkowo przez brak dostepu do mechanizmdéw wsparcia,
takich jak kredyty, dofinansowania czy szkolenia. Czynniki te
wptywaja na frustracje pracownikdw nieformalnych.
Przyktadem byto samospalenie w grudniu 2010 r.
sprzedawcy ulicznego Muhammada Bouaziziego w reakcji na
przesladowanie przez skorumpowanych pracownikéw stuzb
bezpieczenstwa, co dato poczatek arabskiej wiosnie. Mimo
to niesprawny sektor prywatny i koszty prowadzenia legalnej
dziatalnosci popychajg do pracy w sektorze nieformalnym

szczegblnie ubogie osoby, ktérych zarobki z drobnej
dziatalnosci nie pozwalajg na regulowanie optat.

Nieformalna gospodarka w Afryce Potnocnej. Skala sektora
nieformalnego i zatrudnienia w szarej strefie w regionie jest
efektem dekad niskiego poziomu inwestycji i ograniczonego
rozwoju panstw, co nie przystawato do tempa przyrostu
populacji. W efekcie w szarej strefie zatrudniona jest
wiekszo$¢ sity roboczej regionu —srednio 67%, a w obszarach
wiejskich nawet 80%. Szczegdlnie liczng grupa wiekowa
wsrdéd  nieformalnie  zatrudnionych sg  osoby miedzy
15 a 24 rokiem zycia. Wigze sie to ich z preferencjg do
znalezienia pracy w sektorze publicznym ze wzgledu na
wyzsze zarobki, krotsze godziny pracy i dostep do lepszej
jakosci Swiadczen socjalnych, a takze brak atrakcyjnych ofert
w sektorze prywatnym. Mtodzi nie chcg traci¢ statusu
poszukujacych pierwszej pracy i zwigzanych z tym Swiadczen
(np. darmowych szkolen czy wsparcia w poszukiwaniu
pracy), wiec zatrudniajg sie w szarej strefie, liczagc na
otrzymanie oferty z sektora panstwowego.

Grupg szczegblnie narazong na prace w sektorze
nieformalnym sg tez kobiety, co ilustruje nieréwnosci
miedzy ptciami w regionie. W sektorze formalnym kobiety
czesto mierzg sie z dyskryminacjg, a pracodawcy postrzegajg
zatrudnianie (potencjalnych) matek jako ryzyko. Przewaga
kobiet w szarej strefie wynika takze z ich czestego
zatrudnienia w rolnictwie, gdzie ok. 90% miejsc pracy jest
niezarejestrowanych. Ponadto np. w Egipcie czes$¢ swiadczen
socjalnych jest uzalezniona od liczby oséb zarabiajgcych
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w gospodarstwie domowym, czego efektem jest czesto
rezygnacja kobiet z formalnego zatrudnienia.

Nieformalna gospodarka pozostaje jednoczesnie kluczowa
dla wzglednej stabilnosci w panstwach, ktore mierza sie
z permanentnymi kryzysami zniechecajgcymi zagranicznych
inwestoréw i nie s3 w stanie absorbowac na rynku pracy
dynamicznie rosngcej sity roboczej. Role te przejat zatem
sektor nieformalny, zapewniajgc s$rodki niezbedne do
przetrwania ubogiej populacji (stanowigcej ok. 30%
mieszkancow Egiptu czy 18% Tunezji). Jej dochody nie
wystarczaja na optaty zwigzane z prowadzeniem
zarejestrowanej dziatalnosci.

Reformy i wspétpraca miedzynarodowa. Miedzynarodowe
instytucje finansowe (MFW i Bank Swiatowy) oraz UE
odnosity sie do problemu sektora nieformalnego jedynie
w ramach programdéw reform instytucjonalnych, ktoére
zaktadaty ograniczenie sektora publicznego, subsydiow
i biurokracji oraz uproszczenie procedur koniecznych do
otworzenia biznesu. Wdrazanie tych zalecen nie pociggneto
jednak za sobg tworzenia wystarczajgcej liczby miejsc pracy
w sektorze prywatnym. Powodowato to przeniesienie sie
czesci  bytych  pracownikdw  sektora  publicznego
i przedsiebiorstw panstwowych do szarej strefy, co
dodatkowo potegowata dynamiczna urbanizacja. Wdrazane
od lat 70. reformy inspirowane lub wspierane przez MFW
doprowadzity np. do rozwoju duzych gospodarstw rolnych
kosztem rodzinnych, czego konsekwencjg byt dynamiczny
exodus ludnosci wiejskiej do miast, gdzie nie miata szans na
znalezienie oficjalnego zatrudnienia. Przyczynito sie to do
zdominowania sektora budowlanego czy drobnych ustug
przez pracownikéw nieformalnych. Gwattowny wzrost grupy
funkcjonujgcej w niepewnych warunkach i towarzyszgce mu
ograniczanie subsydiéw doprowadzity do fali tzw. zamieszek
chlebowych w latach 70. i 80. w Egipcie, Tunezji i Maroku.
Takze po arabskiej wio$nie warunki pozyczek uzyskanych od
MFW przez Tunezje w 2013 i 2016 r. przyczynity sie do
zubozenia niskiej i Sredniej klasy i masowych protestow
w 2018 r.

Panstwa regionu starajg sie tez na wtasng reke zintegrowac
sektor nieformalny z oficjalng gospodarky, gtéwnie za
pomocy upraszczania podatkéw i biurokracji. W 2004 r. Egipt
wprowadzit trzyletnie zwolnienie z podatku dla nowych
przedsiebiorstw i mozliwos¢ umorzenia podatkéw dla firm,
ktére opuszcza sektor nieformalny. W efekcie liczba
zarejestrowanych firm wzrosta o 35% w latach 2005-2012,
zmalato tez nieformalne zatrudnienia w branzach poza
rolnictwem, gdzie jednak zjawisko to sie nasilito. Podobne
regulacje wprowadzita Tunezja w 2020 r. Maroko usitowato
zacheci¢ do sformalizowania dziatalnosci sprzedawcow
ulicznych, budujac nowe stragany, wiele z nich pozostato
jednak opuszczonych ze wzgledu na preferencje
sprzedawcow do starej lokalizacji. Rosnie tez liczba inicjatyw
wtgczajgcych nieformalnych pracownikéw do systemu opieki
spotecznej. W 2022 r. Egipt zatwierdzit nowe prawo pracy

przewidujgce utworzenie funduszu dla pracownikow
niezarejestrowanych i sezonowych. W Tunezji szczegdlnie
aktywny w tym zakresie jest Tunezyjski Powszechny Zwigzek
Zawodowy (UGTT) — w 2020 r. rzad Tunezji przyjat prawo
o spotecznej i solidarnej ekonomii zwiekszajagce ochrone
pracownikéw nieformalnych, ktérego projekt w 2017 r.
stworzyt UGTT.

Wsparcie formalizowania niezarejestrowanej aktywnosci
bedzie tez jednym z czynnikéw decydujacych o sukcesie
unijnej pomocy gospodarczej dla panstw Afryki Pétnocnej.
Pomoc ta jest coraz czesciej postrzegana jako narzedzie
zwalczania nieregularnej migracji z tych panstw — obecnie
priorytetu UE w jej wspdtpracy z potudniowym sgsiedztwem.
Swiadczy o tym zawarte w lipcu br. porozumienie miedzy UE
i Tunezjg dotyczace ograniczania migracji z tego panstwa,
w ramach ktérego Unia przekaze 150 mIn euro na rzecz
wsparcia tunezyjskiego budzetu, a w przypadku
zaakceptowania przez panstwo warunkdéw kolejnej pomocy
finansowej od MFW (czemu sprzeciwia sie wiekszosc¢
Tunezyjczykdéw) — kolejnych 900 min.

Whioski. Niegodne warunki pracy oraz doswiadczenie
korupcji i brutalnosci ze strony stuzb panstwowych wobec
pracownikow sektora nieformalnego byly jednymi
z kluczowych czynnikdw prowadzacych do masowych
protestéow w panstwach Afryki Pétnocnej w 2011 r. Biorgc
pod uwage kryzys zadtuzenia (m.in. w Egipcie i Tunezji),
kontynuacja rozrostu sektora nieformalnego i dalszy spadek
poziomu zycia 0séb w nim zatrudnionych zwieksza ryzyko
kolejnej fali niestabilnosci w regionie. By je ograniczyg,
konieczne jest wsparcie poétnocnoafrykanskich rzgdow
w budowie instytucji, ktére zapewnig opieke spoteczng
pracownikom sektora nieformalnego.

Gtéwng przeszkodg w integracji sektora nieformalnego
z oficjalng gospodarka pozostaje jednak niewystarczajacy
poziom rozwoju gospodarczego. Utrudnia go skala
skorumpowania rzaddéw i pogiebiajgca sie tendencja do
autokratyzacji. Brakuje woli po stronie wtadz, by zmieniaé
kontrakt spoteczny oparty na dominujgcej roli panstwa jako
pracodawcy, co utrudnia rozwdj sektora prywatnego.
Towarzyszy temu dalszy rozrost sektora nieformalnego
i postepujgca dezintegracja rynku pracy, co dodatkowo
pogtebia brak zaufania do struktur panstwowych. Dlatego
wsparcie gospodarcze UE dla regionu nie moze opierac sie
jedynie na pomocy finansowej, ale takze na zachecaniu do
gtebokich reform instytucjonalnych, ktére zwiekszg zaufanie
obywateli do panstwa, pozwolg na poprawe jakosci ich zycia,

ograniczajgc czynniki destabilizujgce i odstraszajgce
inwestoréw. Takie wsparcie mogtoby obejmowad
wspotprace  z  lokalnymi  zwigzkami  zawodowymi

i organizacjami pozytku publicznego, ktdére wspomagaja
pracownikow  sektora  nieformalnego i  pomoga
zidentyfikowacé czynniki utatwiajgce decyzje
o formalizowaniu dziatalnosci.
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